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SYNTHESE DU RAPPORT

Le lycée n’offre pas a tous les jeunes les armes nécessaires pour réussir de
maniere égale dans leur choix d’études supérieures et organiser au mieux la
transition entre les trois années du second cycle du secondaire et les trois
premieres années de I’enseignement supérieur.

L’organisation du lycée en filieres hiérarchisées, qui refletent en partie la
différenciation sociale des lycéens, est en effet trop rigide et enferme les éleves
dans des «tubes» les conduisant de la seconde a la terminale, faute de
passerelles existantes ou suffisantes entre ces différentes filieres.

Rompre avec «leffet filiere», réduire le caractere socialement
reproducteur de notre systéeme d’enseignement, et mieux gerer la continuité entre le
secondaire et le supérieur suppose, en premier lieu, de repenser I’organisation des
enseignements, et d’aller vers un systeme modulaire en prolongeant dans le second
cycle du secondaire la logique d’un socle commun de plusieurs matieres
fondamentales assorties d’options, en recourant a des pédagogies differenciées et
en raisonnant en termes de parcours de formation et non de filiéres trop tubulaires.

Il convient, en second lieu, de réflechir a la structuration des
établissements publics locaux d’enseignement, et de developper la polyvalence
pour diversifier I’offre et favoriser la réussite scolaire. La coexistence des trois
voies de formation générale, technologique et professionnelle encourage en effet
la mixité sociale et facilite la mise en place de passerelles qui fluidifient le
dispositif d’enseignement.

Il faut enfin mettre en place des mécanismes favorisant la diversification
des parcours, par exemple en soutenant le développement de stages-passerelles
afin de faciliter les changements de séries au sein des filieres générales et
technologiques et les passages vers la voie professionnelle, ou en introduisant une
année facultative de transition pour répondre au besoin de remédiation de certains
éleves.

Faire en sorte que le lycée prépare mieux au supérieur et a I’insertion,
implique tout d’abord de le libérer de I’excés d’emprise du baccalauréat, avec
trois objectifs complémentaires : simplifier I’organisation de I’examen et alléger
son colt en concentrant les épreuves finales sur un petit nombre de matieres
fondamentales et en instituant un contrdle continu sur les options ; améliorer sa
qualité certificative en introduisant des seuils éliminatoires ; mieux I’articuler avec
I’enseignement supérieur en veillant a ce qu’il Vvérifie I’acquisition des
compétences nécessaires a la poursuite d’études.




Il est par ailleurs nécessaire, a défaut ou dans I’attente de mettre en place
un enseignement modulaire avec des matiéres scientifiqgues optionnelles, de
réinstaurer une véritable série a destination des éléves se préparant a des
études et a une carriére dans les sciences dures, afin d’enrayer la baisse du
niveau en mathématiques dans le supérieur et le déficit de recrutement de
scientifiques et des chercheurs dans ce domaine.

Il importe également de dynamiser I’accompagnement personnalisé, en
améliorant la formation des enseignants a la démarche de suivi individualisé, en
leur fournissant des outils de détection des besoins des éléves et en adaptant
I’organisation de leur temps de service a leur mission de suivi individualisé des
éleves.

Il faut enfin diffuser les bonnes pratiques facilitant la transition entre le
secondaire et le supérieur et visant a assurer |I’égalité des chances : « cordees de la
réussite » pour les bacheliers professionnels se destinant au BTS ; apprentissage
des codes et des méthodes de travail exigés dans I’enseignement supérieur.

*

La réussite dans le supérieur passe par ailleurs par une refonte du
processus d’orientation. Trop souvent celui-ci est davantage le résultat
d’exclusions successives que I’aboutissement de choix éclairés.

En vue de rendre I’orientation plus progressive, informée et active, la
mission évoque différentes pistes, notamment :

— encourager I’ouverture des établissements d’enseignement sur le monde
professionnel ;

—améliorer I’information des futurs enseignants, lors de leur formation
initiale et continue, sur les filieres du supérieur et sur les métiers afin de leur
permettre d’exercer pleinement leur role de conseil en matiére d’orientation aupres
des eléves ;

— renforcer la coopération entre les équipes éducatives du secondaire et du
supérieur en développant les conventions entre les lycées et les universités en vue
d’atténuer la rupture pédagogique entre les deux niveaux d’enseignement ;

— rénover le portail Admission post-bac (APB), d’une part, pour en faire
un outil d’alerte et un instrument de reéorientation plus efficace dans la
construction d’un parcours de formation ; et, d’autre part, pour développer une
procédure anticipée intégrant les veeux des lycéens en amont de la terminale, afin
d’orienter éventuellement leurs choix vers des filieres assurant de meilleurs
débouchés ;

—introduire la concertation dans les procédures d’orientation, en
instituant, a titre expérimental, dans plusieurs académies, un Conseil d’orientation




du supérieur afin d’examiner les souhaits atypiques d’inscription dans le
supérieur ;

— poursuivre la lutte contre le décrochage scolaire qui concerne chaque
année 135000 jeunes, en créant au niveau régional des guichets uniques
spécialisés dans I’orientation a destination des différents publics et effectuer une
premiére évaluation de la création du service public régional de I’orientation, qui
confie aux régions I’engagement des actions relevant de cette politique publique
ainsi qu’un role de coordination, en lien avec les autorités académiques.

La mission recommande aussi de mieux faire correspondre I’implantation
des services unifiés a la cartographie du décrochage scolaire et de confier a
I’ONISEP (Office national d’information sur les enseignements et les professions)
une mission d’orientation prioritaire des publics les plus défavorisés et éloignés de
I’information.

Sur le constat de la qualité des conventions établies entre les lycées dotés
de sections d’enseignement superieur et les universites en application de la loi du
22 juillet 2013 relative a I’enseignement supérieur et a la recherche, elle suggére
de franchir une nouvelle étape en dotant tous les lycées d’un réseau permanent
avec les établissements d’enseignement supérieur qui forment leurs débouchés
traditionnels, garantissant un suivi des parcours et la conduite d’un dialogue
régulier entre les deux mondes, avec notamment des journées pédagogiques
semestrielles réunissant les enseignants et des journées portes-ouvertes et autres
expériences d’acclimatation pour les éleves des deux types de partenaires. Ces
réseaux permettraient d’offrir aux lycéens des modeles de parcours-types de la
réussite, dont ils seraient mieux assurés de I’adéquation avec leurs acquis initiaux.
Ce reseau serait aussi concreétisé par un conseil d’orientation lycée-supérieur
chargé d’émettre des avis sur tous les veeux d’orientation des lycéens, qui
seraient désormais motivés, en alertant les jeunes qui s’engagent dans des
formations ou leurs chances de réussite sont tres faibles.

*

En dépit d’un rapide mouvement de massification des etudes supérieures,
dont le nombre d’étudiants a doublé en trente ans pour atteindre 43 % d’une classe
d’age, le systeme francais d’enseignement supérieur demeure de son coté
complexe, élitiste et insuffisamment démocratise. L’emprise du dipldome initial
sur les carriéres professionnelles fait de I’orientation un moment d’autant plus
angoissant, et souvent irrattrapable, que ce foisonnement de filieres cache une
hiérarchie implicite entre les diplomes, au détriment des filiéres
professionnalisantes et, dans une mesure croissante, de I’université elle-méme.

L’enseignement supérieur est, en conséquent, egalement reproducteur des
inégalités sociales, souvent figées deés le choix des voies au lycée et amplifiées par
les ruptures de méthodes entre le secondaire et les premiers cycles universitaires.




Il est par ailleurs proposé de perséverer dans le mouvement de
rétablissement des flux naturels d’orientation, en mettant fin a ce qui
s’apparente a une préemption des filieres professionnalisantes (STS et IUT) par
les bacheliers généraux. Pour ce faire, il conviendrait d’accentuer les affectations
prioritaires en faveur des bacheliers technologiques et professionnelles, qui
commencent a porter leurs fruits. Cela implique aussi de veiller a encourager la
mobilité de ces derniers afin qu’ils accedent, dans une logique de métiers, aux
formations les plus cohérentes avec leur parcours au lycée. Dans un méme esprit
d’équité, la priorité donnée aux meilleurs bacheliers dans les filieres sélectives
qu’ils choisissent est un gage de justice qu’il faut préserver et amplifier.

En tout état de cause, la mission estime prioritaire de déverrouiller les
cursus d’études en donnant a chacun le droit a I’erreur et a la réorientation.
Cela passe par un renforcement rapide de la formation professionnelle qui sera
pleinement garanti lorsque tous les dipldmes initiaux auront leur équivalent en
formation continue. Cela passe aussi par le développement de passerelles entre
les formations, assorties des indispensables programmes de remise a niveau sans
lesquelles elles deviennent trop souvent a des impasses. Cela implique enfin de
mettre de I’ordre dans les sélections, qui se sont multipliées et diversifiées au
cours des récentes années, affectant également I’université, qui propose des
« doubles-licences » et d’autres options permettant de sélectionner les étudiants,
en contradiction avec leur vocation d’accueil.

N

La mission a écarté I’introduction de la sélection a I’entrée de
I>université, qui n’aurait pour conséquence que de nourrir brutalement le flux des
« décrocheurs » et nierait le besoin de maturation des choix des étudiants, et
propose en revanche de mieux réguler le développement des licences
« sélectives ». A I’inverse, elle estime opportun d’astreindre toutes les formations
sélectives a une obligation de publication de leurs critéres et de leurs résultats de
sélection.

En paralléle, la licence, affectée par un taux d’échec tres excessif, doit
redevenir une étape valorisée du parcours LMD. Pour y parvenir, il importe de
persévérer dans le mouvement de rationalisation des intitulés et d’ancrer son
déroulement dans une logique d’abord pluridisciplinaire, puis de plus en plus
specialisée. En outre, la licence doit redevenir un dipléme valorisé dans le
monde professionnel notamment, en enrichissant les modules proposés de
formations professionnalisantes, notamment en association avec les IUT, en
recourant a I’alternance et en préparant tous les étudiants qui le souhaitent a une
entrée en licence professionnelle, dont les résultats d’insertion sont remarquables
notamment en raison de leur co-construction avec les entreprises.

De maniére générale, la mission appelle a une meilleure association des
représentants du monde professionnel et de la région dans la définition des
formations, sur le modele des conseils de perfectionnement désormais obligatoires
pour chaque licence.




Ces progres ne sont possibles que s’ils s’accompagnent d’une rénovation
ambitieuse des méthodes pédagogiques du supérieur, dans une meilleure
continuité avec les lycées.

Cette rénovation implique de passer d’une logique de récitation des
savoirs a une logique d’apprentissage, valorisant les acquis de I’étudiant. Pour
promouvoir cette réforme, la mission propose de renforcer les outils de diffusion
des meilleures pratiques (cadrage national, prix, guides, MOOCS) et de créer dans
chague communauté ou association d’universités et d’établissements un centre
peédagogique feédérant les ESPE et les structures existantes pour piloter la
formation des enseignants-chercheurs, animer la reflexion et la diffusion des
expériences reussies et apporter une assistance opérationnelle aux équipes
éducatives.

Pour avancer vers une pédagogie plus personnalisee, elle recommande
que les universités repérent rapidement les éléves aux lacunes les plus importantes
en organisant des tests de positionnement pour tous les arrivants. A coté du tutorat
par les étudiants, qui devrait étre généraliseé et valorisé dans les cursus, ces tests
déclencheraient immédiatement un tutorat d’orientation, confié aux services
competents, et un tutorat pédagogique assumé par une equipe réferente
d’enseignants mettant leurs ressources, sur une base différenciée, au service des
étudiants aux acquis les plus fragiles. Ces tutorats devront é&tre évalués,
notamment par leurs béneéficiaires. Pour ceux pour lesquels les difficultes
apparaissent excessives, la mission suggere de géneraliser la possibilité
d’accomplir le cycle de licence en plus de trois ans, sans incidence sur les
bourses, tout en déployant plus harmonieusement des offres de modules
methodologiques et des dispositifs semestriels de remédiation et de
réorientation. Pour les lycéens aux acquis les moins solides, la mission propose
que soit instituée, dans chaque communauté ou association d’universités, au moins
une unité dispensant une année de préparation a l’enseignement supérieur,
co-construite par les lycées et le supérieur.

Ces avancees supposent toutefois que les activités d’enseignement soient
mieux valorisées dans le métier des enseignants-chercheurs. Ces derniers
devraient beénéficier des formations délivrées par les ESPE. Les universités
devraient en parallele recourir plus intensément aux rémunérations
supplémentaires prévues par le droit pour les activités d’enseignement et mieux
garantir la prise en compte des succes de ce domaine dans le deroulé des carriéres
et dans les promotions, tandis que les performances pédagogiques des
établissements devraient jouer un plus grand rdle dans I’affectation des dotations
publiques.

Pour faire émerger une culture commune a I’ensemble du cycle
« bac -3/bac +3 », la mission propose de multiplier les échanges de service entre
les enseignants du secondaire et ceux du supérieur, dans un cadre
conventionnel qui les encourage aujourd’hui utilement, et méme de développer les




mobilités temporaires et réversibles permettant aux enseignants, en particulier
agrégés, d’enseigner dans les premiers cycles universitaires et, dans I’autre sens,
aux enseignants-chercheurs de passer une partie de leur carriere dans les lycées,
notamment dans les classes préparatoires aux grandes écoles.




LISTE DES RECOMMANDATIONS

Proposition n° 1 : Prolonger dans le second cycle du secondaire la logique d’un
socle commun de plusieurs matieres fondamentales assorties d’options, et recourir
a des pédagogies difféerenciées en fonction des formes d’intelligence.

Proposition n° 2 : Développer la polyvalence dans les établissements publics
locaux d’enseignement pour diversifier I’offre et favoriser la réussite scolaire ; la
coexistence des trois voies de formation encourage la mixité sociale et facilite la
mise en place de passerelles qui fluidifient le dispositif d’enseignement.

Proposition n° 3: Introduire une année facultative de transitian entre le
baccalauréat professionnel et le BTS afin de répondre aux-besoins de
remédiation des éléves de lycées professionnels inscrits en BTS et¥ragilisés par la
réduction a trois ans du baccalauréat professionnel.

Proposition n° 4 : Faciliter les changements de série au-sein des filieres générales
et technologiques et les passages vers la voie proféessionnelle en soutenant le
developpement des stages-passerelles.

Proposition n°5: Simplifier I’organisation:du baccalauréat et alléger son
colt en concentrant les épreuves finales:sur un nombre limité de matiéres
fondamentales et en instituant un contrgle continu sur les options. Améliorer sa
qualité certificative en introduisant des;seuils eliminatoires et en portant lors de
I’évaluation une attention particuliere-a I’acquisition des compeétences nécessaires
a la poursuite d’études supérieures.

Proposition n° 6 : En attendant de mettre en place un enseignement modulaire,
reconstituer une veéritable:série scientifique a destination des éléves se préparant
a des études et une carriere scientifiques, afin d’enrayer la baisse du niveau en
mathématiques dans.le supeérieur et le déficit de recrutement de scientifiques et des
chercheurs.

Proposition:n® 7 : Redynamiser I’accompagnement personnalisé, notamment en
améliorant.fa formation des enseignants a la démarche de suivi individualisé et en
mettant)en place a leur intention des outils de détection des besoins des éléves.
Adapter I’organisation du temps de service des enseignants a leur mission de suivi
individualisé des éleves.

Diffuser les bonnes pratiques facilitant la transition entre le secondaire et le
supérieur et visant a assurer 1’égalité des chances : cordées de la réussite pour les
bacheliers professionnels se destinant au BTS ; apprentissage des codes et des
méthodes de travail exigés dans I’enseignement supérieur.

Proposition n° 8 : Rapprocher les établissements d’enseignement du monde
professionnel en impliquant davantage les enseignants, afin de renforcer
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I’efficacité du parcours individuel d’information, d’orientation et de découverte du
monde économique et professionnel (PIIODMEP) proposé aux éléves.

Proposition n°9: Renforcer, lors de leur formation initiale et continue,
I’information des futurs enseignants sur les filieres du supérieur et les
meétiers, afin de leur permettre d’exercer pleinement aupres des éléves leur réle de
conseil en matiére d’orientation.

Proposition n° 10 : Assurer un suivi de la mise en ceuvre des conventions entre
les lycées disposant de formations d’enseignement supérieur et les établissements
publics a caractére scientifique, culturel et professionnel, afin d’évaluer I’ impact
de ces conventions sur la réussite des poursuites d’études et des réorientations, sur
le développement des passerelles, ainsi que sur I’évolution des pratiques des
enseignants et les rapprochements péedagogiques.

Proposition n° 11 : Transformer le portail d’admission jpost-bac en outil
d’alerte et en instrument de réorientation pour améliorer-son efficacité dans la
construction d’un parcours de formation. Developper.‘dans I’application une
procédure anticipée permettant d’intégrer les veeux des:lycéens de premiére afin
d’orienter éventuellement leurs choix vers des filieres assurant de meilleurs
débouchés.

Proposition n° 12 : Expérimenter dans plusieurs académies la mise en place
de conseils d’orientation lycée-supérieur.afin dans un premier temps d’examiner
les souhaits atypiques d’inscription dans-le supérieur.

Proposition n° 13 : Realiser unoprémier bilan de la mise en place du service
public régional de I’orientatief;, notamment s’agissant de son efficacité dans la
lutte contre le décrochage secolaire et I’aide au retour en formation initiale des
jeunes non qualifiés.

Proposition n° 14.;\Créer des guichets uniques spécialisés dans I’orientation a
destination desdifférents publics et implanter une culture et des pratiques
professionnelles communes a travers la formation des personnels

Propositign n° 15 : Effectuer un audit des principales formations privées
délivrant des dipldmes non reconnus par I’Etat, en rendant publics leurs colts et
leurs-performances réelles d’insertion

Proposition n° 16 : Instituer, aprés la phase d’experimentation prévue dans la
proposition n° 12, des conseils d’orientation lycée-supérieur dans chaque lycee,
réunissant les equipes pédagogiques des lycéens et des représentants des
principales formations publiques du supérieur qui forment les débouchés naturels
du lycée concerné, se réunissant au moins une fois par an pour se prononcer sur
les veeux d’affectation émis par les éléves de classe de terminale.

Associer plus étroitement les conseillers d’orientation a la mise en ceuvre du
service public régional de I’orientation, en leur confiant notamment une mission




de relais entre les antennes d’orientation unifiée et les lycéens. Encourager les
pratiques ou les conseillers d’orientation partagent leur temps de service, a parts
égales, au sein des lycées et des établissements du supérieur.

Demander aux lycéens de motiver leur premier veeu d’orientation en préparant
un dossier d’orientation. Former les éléves, des la classe de seconde, dans le cadre
du PIODMED, a la maitrise des outils nécessaire a la constitution de ce dossier
(recherche d’information, sélection des voies, rédaction des lettres de motivation,
etc.), qui sont aussi des compétences nécessaires pour I’insertion.

Proposition n° 17 : Faire mieux correspondre I’ implantation des services unifiés
de I’orientation a la cartographie du décrochage scolaire.

Encourager I’ONISEP a développer son offre d’information sur I’origéntation par
le recours aux nouvelles formes de communication (chat, avatar en ligne, etc.). Lui
assigner une mission d’orientation prioritaire des publics les.plus défavorisés
et éloignés des circuits traditionnels d’information, par I’usage d’outils adaptés et
I’organisation d’actions dans les zones d’éducation prioritaires.

Proposition n° 18 : Expérimenter la constitution _de’ réseaux d’entreprises
partenaires d’orientation des lycées, afin que «Ces établissements bénéficient
d’interlocuteurs réguliers dans le cadre de I’orientation et pour offrir des stages
aux éleves dont les familles ne benéficieqt,pas des réseaux rationnels qui
conditionnent fréquemment aujourd’hui la-qualité des stages accomplis.

Proposition n° 19 : Encourager les universités a proposer aux lycéens des actions
de découverte les plus approfendies possibles, au-dela de la nécessaire
genéralisation des journées pottes-ouvertes, par exemple grace a des stages
d’immersion dans des travaux de recherche ou grace aux suivis de cours a
I>université.

Demander aux benéficiaires de ces actions, lorsqu’ils s’engagent ensuite dans la
voie ainsi découverte, d’assumer une mission de relais aupres des lycéens par des
tutorats valorisés.dans leurs cursus.

Proposition:n® 20 : Afin d’offrir aux lycéens des modeéles de parcours de réussite
et de freiner les phénomenes de desertion par les meilleurs bacheliers de certaines
universités de proximité pourtant aptes a leur fournir un cursus de licence de
qualité avant le choix de masters plus spécialisés ou plus prestigieux, mettre en
place des « maillages lycée-supérieur » tissant un réseau entre chaque lycée et
les principaux etablissements d’enseignement supérieur qui forment leurs
débouches traditionnels.

Ces réseaux, en garantissant un suivi régulier de la qualité des parcours et de
I’insertion des anciens éleves et en fournissant le cadre d’un dialogue régulier
entre les acteurs des deux mondes, auraient vocation a éclairer les choix
d’orientation des lycéens et a renforcer la cohérence des enseignements entre les
deux cycles.
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Proposition n°® 21 : Persévérer dans la politique pertinente, et donnant de réels
résultats, des affectations prioritaires des bacheliers professionnels en STS et
des bacheliers technologiques en IUT.

Amplifier Peffort dans les IUT.

L’accompagner d’une indispensable adaptation des programmes et des
méthodes, sans la brusquer afin de ne pas détériorer la qualité reconnue de ces
formations.

Prévoir des dispositifs de soutien en direction de ces publics dont les chances de
réussite, quoique bonnes, demeurent inférieures a celles des bacheliers généraux.

Continuer et amplifier le travail d’appariement entre les lycées professionnels
et les STS se situant dans le méme domaine de spécialité, dans une logique de
champ des métiers, afin que I’affectation prioritaire soit cohérente et offre aux
éléves concernés des voies de réussite et d’insertion éprouvées:

Proposition n° 22 : Veiller au maintien d’une offre de formation supérieure
professionnelle équilibrée sur les territoires, la présence:d’une structure proche du
lycée d’origine étant souvent déterminante dans-<le- choix des bacheliers aux
résultats les plus fragiles de s’engager dans des étugdes supérieures.

Encourager la mobilité géographique, en particulier des bacheliers professionnels
et technologiques afin que la poursuite d’étude dans les STS et les IUT, renforcée
par les affectations prioritaires, se fasse-selon des parcours cohérents et dans les
formations les plus valorisées, dans ting logique de champ des métiers. A cette fin,
augmenter la valorisation de la<mobilité dans la détermination du montant des
bourses d’études lorsqu’elle carrespond a un parcours cohérent entre le lycée et le
supérieur, et mieux informer-lés publics ciblés des divers dispositifs d’aide a leur
disposition, par exemple-en promouvant des actions en lycée d’étudiants
« ambassadeurs » de ces-formations.

Garantir le succes de I’affectation prioritaire dans les filieres sélectives des
meilleurs bacheliers en renforcant I’information des enseignants et des lycéens
sur ce dispesitif trés en amont du baccalauréat.

Encourager le rééquilibrage en termes de mixité sociale des filiéres sélectives
publiques en assignant des objectifs plus ambitieux d’intégration d’éleves
boursiers accompagnée d’incitations financiéres.

Proposition n°23: Associer pleinement [I’enseignement supérieur au
développement de la formation continue, afin de lutter contre I’obsession sociale
du dipléme initial, de donner de réelles secondes chances, de mieux prendre en
compte dans les formations initiales les objectifs de qualification professionnelle
et d’employabilité, et d’encourager les universités a diversifier leur ingénierie
pédagogique. A cet effet, fixer I’objectif que tous les diplémes délivrés par
I’enseignement supérieur doivent avoir dans les dix ans leur équivalent en
formation continue.




Proposition n°® 24 : Poursuivre et évaluer le mouvement de conventionnement
entre les lycées et les grandes filieres de I’enseignement supérieur, aujourd’hui
obligatoire pour les lycées dotés de STS et de CPGE, en veillant a ce que ces
conventions prévoient des passerelles, jouant dans les deux sens, permettant aux
étudiants en échec précoce de se réorienter le plus rapidement possible, en
particulier des le premier semestre de la premiére année d’enseignement supérieur.

Accompagner ces réorientations de modules de rattrapage et de mises a niveau,
déployés le plus en amont possible de la formation, de préférence dans la
formation d’accueil et, le cas échéant, en alternance.

Assigner aux universités une mission de réorientation des publics en~échec
avéerée et précoce, diment évaluée et assortie d’indicateurs de performance
intégrés au calcul des dotations publiques.

Proposition n° 25 : Ne pas introduire de sélection a I’entree des universités,
qui n’aurait pour effet que de priver certains éleves de toute<perspective d’entree
dans le supérieur en grossissant le flux déja trop élevé des « décrocheurs » et
nierait I’inéluctable besoin de maturation des choix d’une‘partie des bacheliers.

Endiguer le mouvement de multiplication des licences « sélectives » en posant
le principe que la sélection sur dossier n’estiadmissible que (1) lorsque des
prérequis sont absolument indispensables et e peuvent étre rattrapés (écoles
musicales par exemple) ou (2) lorsque les_parcours sélectifs sont associés a des
parcours de méme mention non sélectifs,"et a la condition que les étudiants de
cette deuxieme voie puissent en cours d@’année, sur le fondement de leurs résultats,
intégrer la premiére.

Astreindre les formations sélectives a une obligation de publication précise des
criteres et des modalités<de sélection appliqués et des prérequis exiges, en
fournissant sur APB des-statistiques sur les cursus antérieurs des étudiants retenus
et sur les probabilites:de réussite et d’insertion professionnelle associées a chaque
profil d’éléve (typeyde bac, formation initiale, réle de I’alternance).

Consacrer une session des commissions académiques des formations post-bac au
bilan annUel des opérations de sélection afin que les acteurs des lycées soient
informés.de I’évolution des exigences retenues par les formations sélectives.

Encourager le développement des « parcours accompagneés » et des « parcours
séeurises » en particulier menant aux grandes ecoles pour les lycéens issus des
territoires défavorisés ou aux origines modestes, par la voie de partenariat entre les
établissements d’enseignement supérieur et les lycées (notamment les CPGE)
concernés.

Confier au conseil d’orientation lycée-supérieur chargé d’examiner les veeux de
tous les futurs bacheliers une mission d’alerte, signalant les choix d’orientation
qui posent de fortes difficultés en termes de chance de réussite, et une mission de
recommandations alternatives lorsqu’un cursus parait mieux adapté au projet
professionnel du lycéen. Laisser toutefois le dernier mot a I’éleve, en déclenchant




parallelement les dispositifs d’accompagnement personnalisé dans les
établissements d’accueil ou sa réussite apparait aléatoire.

Proposition n° 26 : Préserver le mouvement de rationalisation des intitulés de
licences et ancrer la pluridisciplinarité en concrétisant le principe d’une
spécialisation progressive, permettant le cas échéant une orientation plus tardive.

Enrichir les modules de licences par le développement d’offres de formations
plus directement professionnalisantes, notamment en association avec les IUT,
préparant les étudiants qui le souhaitent a I’entrée en troisiéme année dans une
licence professionnelle.

Proposition n° 27 : Assurer aux étudiants de licence qui ne souhaitent pas
poursuivre leurs études des débouchés professionnels directs, notaniment en
encourageant et en préparant I’entrée dans les licences professionnelles, trés
performantes dans I’insertion en particulier grace a leur capacité d®adaptation aux
besoins du marché du travail induite par leur co-construction avec les entreprises.

Tirer parti de I’apparition de cette possibilité d’accéder axiin nouveau « perchoir »
sécurisé, immediatement professionnalisant, pour attirer un flux plus important
d’éléves en licence aptes a continuer leurs études afin d’augmenter le nombre de
titulaires de masters, indispensables a la montée en‘gamme de I’économie.

Encourager les échanges entre les IUT et les-tniversités, notamment pour nourrir
I’offre de modules professionnalisants optiennels en licence.

Evaluer la mise en place des <conseils de perfectionnement réunissant
représentants des enseignantsschercheurs, des eétudiants et du monde
socioprofessionnel pour émettre-des avis sur I’adéquation des formations avec les
besoins professionnels, désormais obligatoires dans chaque licence.

Constituer a cotée des(commissions académiques des formations post-bac des
groupes opérationnels lui adjoignant des représentants du monde
professionnel etde la région, chargés d’examiner I’adéquation entre I’offre de
formation et 1es besoins prévisibles du marché du travail, sur le fondement
notamment:.des travaux du CREFOP. Leur rattacher des observatoires
académigques des formations et de I’insertion.

Proposition n° 28 : Substituer a la logique de récitation des savoirs et a la place
prépondérante du cours magistral en licence une logique d’apprentissage, fondée
sur les acquis des étudiants et non sur la simple juxtaposition des contenus
d’enseignement. Solliciter plus intensément les expériences pédagogiques les plus
efficaces comme la pédagogie de projet. Encourager la constitution d’equipes
pédagogiques. Mettre en place des dispositifs personnalisés de rattrapage des
prérequis, méthodologiques et académiques.

Conforter le cadrage national de promotion de la réforme pédagogique dans le
supérieur (mise en place du conseil d’orientation et de suivi de la rénovation
pédagogique, organisation de journées annuelles de I’innovation pédagogique,




valorisation des initiatives d’excellence en formations innovantes, attribution de
prix nationaux, etc.) en rédigeant un guide des meilleures pratiques diffusé a
I’ensemble des lycées et des établissements d’enseignement supérieur.

Poursuivre le mouvement de croissance de la plate-forme publique France
université numérique (FUN) en élargissant le champ des cours en ligne (MOOC)
et en intégrant des formations interactives a destination des enseignants eux-
mémes.

Créer dans chague COMUE ou association d’université un centre pédagogique
fédérant les écoles supérieures du professorat et de I’éducation (ESPE) et\les
structures préexistantes au sein des etablissements, chargé de piloter la forfation
initiale et continue des enseignants et enseignants-chercheurs, d’animer la
réflexion et la diffusion des bonnes pratiques, de promouvoir I’ifnovation et
d’apporter une assistance operationnelle aux équipes éducatives.

Proposition n° 29 : Accompagner le mouvement d’appariement’de tous les lycees
aux principaux établissements supérieurs de leur aire de débouchés traditionnels
d’un dialogue pédagogique structuré et regulier entre leséquipes du secondaire et
celles du supérieur, sous la forme par exemple de journées pédagogiques lycée-
supérieur organisées chague semestre.

Proposition n°30: Repérer rapidement des éleves aux lacunes les plus
importantes en systématisant I’organisation de tests de positionnement en ligne
pour tous les nouveaux entrants en licence.

Généraliser et valoriser dans les eufsus le tutorat par un étudiant du niveau
superieur, en particulier pour accompagner les nouveaux bacheliers dans I’entrée
dans le nouveau monde qu’estde supérieur.

Mettre en ceuvre, sur le fondement des tests de positionnement, un double tutorat
immédiat d’orientation’ (confié aux services compétents de I’université) et
pedagogique (confié a une équipe référente d’enseignants), mettant a la
disposition des €tudiants, sur une base personnalisée, des ressources choisies et
structurées accessibles en ligne et des exercices interactifs d’auto-évaluation et
garantissant’organisation d’entretiens réguliers avec le tuteur.

Procéder a une evaluation, y compris par les bénéficiaires, de la pertinence de
I’assistance fournie par I’équipe pedagogique.

Proposition n° 31 : Généraliser la possibilité d’accomplir le cycle de licence en
plus de trois ans, sans incidence sur les bourses étudiantes des lors que le
parcours proposeé est suivi assiddment et réussi.

Mettre a la disposition de tous les étudiants en licence dans toutes les universités
des modules spécifiques d’acquisition des compétences méthodologiques
nécessaires au suivi des études supérieures et a I’insertion, en besoin en confiant
leur organisation au centre pour le développement pédagogique de la communauté
ou de I’association.




Encourager I’offre de modules de rattrapage dédiés a des publics présentant des
fragilités particuliéres.

Creer dans toutes les COMUE et associations d’établissement au moins une unité
de remédiation destinée aux bacheliers aux acquis tres fragiles les plus motivés,
proposant une année ou un semestre de préparation a I’enseignement
supérieur dotés d’un encadrement important et assurant un accompagnement tres
personnalisé des éleves (sollicitant notamment I’ensemble des aides existantes
pour le suivi des études, comme le logement étudiant, les bourses, etc.). Permettre
aux autres étudiants de licence d’accéder a des modules spécifiques de rattrapage
dans ces unités spécialisées. Ces unités auraient pour vocation de rassembler., des
enseignants du secondaire, en particulier du lycée professionnel, et du supérieur,
afin en particulier que les premiers soient mieux sensibilisés aux exigences de
I’enseignement supérieur. Au terme d’une période d’expérimentation, évaluer
I’opportunité de généraliser cette pratique en I’intégrant au cursustproposé par les
lycées professionnels.

Proposition n°32: Prévoir que les enseignants-chercheurs béneéficient
systematiquement de formations, initiales et continuesdans les ESPE.

Encourager les universités a recourir beaucoup plusargement aux rémunérations
forfaitaires prévues par la législation pour "les activités d’enseignement
innovantes ou approfondies, en recompensant-en particulier I’engagement dans le
travail d’équipe. Augmenter le poids “des performances pédagogiques dans
I’affectation des moyens publics aux universités régie par le systtme SYMPA.

Proposition n° 33 : Pour faire émerger une culture commune de I’enseignement du
cycle bac — 3/bac + 3, multiplierles échanges de service entre les enseignants du
secondaire et les enseignants-chercheurs, sous la forme de mises a disposition
dans le cadre de conventions conclues entre les lycees et les universités. Valoriser
convenablement ces échanges dans les carrieres des intéresses.

Encourager des(ymobilites, temporaires et réversibles, permettant aux
enseignants certifiés et, en particulier, agreges d’enseigner dans le premier
cycle des universités et aux enseignants-chercheurs d’enseigner dans les
lycées, notamment dans les CPGE. A cette fin, prendre en compte I’utilité
sociale . de ces mobilités dynamiques dans la valorisation des carriéres des
enseignants concernés.




INTRODUCTION

Le 10 décembre 2014, la commission des Affaires culturelles et de
I’éducation a constitué une mission d’information, composée de quinze membres
selon une composition assurant la représentation de I’ensemble des groupes
politigues de I’Assemblée nationale, portant sur les liens entre le lycée et
I’enseignement supérieur.

La mission a entendu cent vingt-sept personnes, organisant notamment
cing tables rondes, et s’est attachée a observer les situations concretes sur le
terrain en procédant a des deplacements dans trois sites représentatifs de la
diversite des défis posés a I’enseignement supérieur : dans une grande métropole,
a Lyon; dans une université proche des grands péles parisiens au recrutement
essentiellement local et forte d’une importante mixité-de ses publics, a
Marne-la-Vallee, et dans une ville située dans une région.de plus faible densité et
ne disposant pas d’une université, a Chalons-en-Champagne.

Les difficultés qui affectent notre systéeme~d’enseignement supérieur sont
bien connues. Il y a d’abord le poids presque déraisonnable et peu réversible que
prend la formation initiale dans les destins professionnels, d’autant plus lourd que
I’emprise des diplomes se fige aux plus, jeunes ages, qu’une véritable obsession
sociale s’est formée pour enjoindre nos enfants a obtenir le « meilleur » diplome
possible, entendu comme le plus prestigieux, le plus « jeune » possible, et que tout
retard est percu comme un symptdme d’échec difficilement rattrapable.

Cette vision donne<une place d’autant plus grande aux atouts conférés par
les origines socio-culturelles des étudiants qu’elle se déploie dans un
environnement d’une-complexité qui confine a I’illisibilité pour ceux qui n’en
maitrisent pas les~codes, s’accommode d’une profusion de sélections, directes
dans le cas des filieres autorisées a choisir leurs étudiants mais aussi indirectes
avec la rude“épreuve de passage qu’est la licence a I’université, dont seule une
moitié des candidats franchissent le cap. Cette hiérarchie mentale, profondément
ancrée<~dans [I’histoire, maintient encore trop souvent dans une position
subardonnée les formations professionnelles, pourtant si précieuses pour le tissu
économique de notre pays. Or, ces mécanismes de distribution précoce des
« places » économiques ont une redoutable contrepartie : la France demeure
obstinément dans le groupe des pays de I’OCDE dans lesquels I’impact des
origines sociales sur I’échelle des qualifications acquises est le plus élevé et le
plus constant.

On comprend des lors la véritable angoisse sociale qui se cristallise sur
I’orientation, exacerbée par I’extréme parcimonie avec laquelle le monde du
supérieur accorde des secondes chances. Le secondaire creuse en effet des la fin
du collége un fosseé dans I’aptitude a réussir dans I’enseignement supérieur, selon



que I’éléve emprunte la voie professionnelle ou la voie générale et technologique,
fossé que les formations postérieures éprouvent ensuite les pires difficultés a
combler. Les établissements du supérieur ne batissent plus tard qu’avec difficulté,
et parfois avec réticences, des passerelles de réorientation, d’ailleurs presque
toujours descendantes dans I’échelle des qualifications. Enfin, les défaillances
criantes de notre formation continue ne rebattent que marginalement les cartes, le
sillon dessiné par le dipldome initial demeurant encore trop I’axe du déroulement
des carrieres.

Surtout, notre pays reserve un sort implacable aux exclus ~de
I’enseignement supérieur, qui trace une frontiere presque infranchissable entre 1es
diplémes, dont I’insertion, plus ou moins rapide et valorisante, est néanmoins
mieux assurée, et le stock effrayant des décrocheurs, durablement exclus du travail
et des carriéres épanouissantes, qui prend dans la crise des proportions d’urgence
nationale. Il n’est pas indifférent de constater que pendant que_ta moitié de nos
jeunes de 25 a 35 ans disposent désormais d’une formation du-Supérieur, les autres
se voient condamnés au chémage pour le quart d’entre eux.

Ces tendances structurelles appellent des réponses ambitieuses. Elles
doivent contribuer non pas seulement a modifier les contenus et les articulations
des programmes, des filieres et des affectations; mais aussi a bousculer des
mentalités plongeant leurs racines au plus prafond de notre conception de I’école
et de I’égalité. Ce préalable explique pourguoi la motivation implicite qui est le fil
conducteur du présent rapport peut se résumer a une formule simple : notre défi,
au moment ou nous parvenons a construire un enseignement supeérieur réellement
« massifié », est désormais de le «:démocratiser », c’est-a-dire de lui assigner la
mission républicaine de condiire chacun dans la voie de réussite ou ses
appetences et ses talents [*appellent, dans une démarche personnalisée et
respectueuse du temps nécessaire a la maturation des vocations.

Cette inspiration éclaire la nature des réponses a apporter aux questions les
plus prégnantes du~debat sur le supérieur.

Celle“de I’orientation, d’abord, qui traverse tout notre systéme éducatif.
L’objectif.doit étre d’amener les étudiants dans les formations ou ils ont de réelles
chances-de réussir puis de s’insérer en leur reconnaissant aussi un droit a I’erreur.
Elleimplique que toutes les formations, du lycée aux universités, assument aussi
leur-vocation a préparer a la vie active et s’acquittent équitablement de leur part de
la mission républicaine d’egalité des chances. Elle impose que les filieres les
mieux a méme d’accueillir avec succes les bacheliers ayant suivi un cursus
spécialisé leur réservent une place adaptée au fait qu’elles sont celles ou ils
disposent des meilleures, sinon parfois des seules chances de réussir. Elle exige
enfin que tous les instruments soient mobilises pour que les lycéens, quels que
soient leurs origines et le capital culturel de leurs familles, accedent aux
formations auxquelles leurs appétences et leurs compétences les destinent.



Vient ensuite la question de la hausse absolument nécessaire du niveau
global de qualification de la population dans la « société apprenante », ou
I’objectif est désormais sans conteste d’amener le quart d’une classe d’age au
niveau bac +5 si I’on veut avoir quelque chance de répondre au défi du
développement de I’industrie de la transition énergétique et écologique, a
I’expansion des activités numériques, au maintien d’une place affirmée dans la
recherche mondiale. ..

Demeure enfin I’enjeu de la réussite, ou plutdt celui de I’échec qui écarte
en licence prés de la moitié des candidats, au prix d’un terrible gachis humain
mais aussi économique. Cette question brdlante est aujourd’hui encore attisée, par
I’irruption brutale d’un nombre croissant de bacheliers professionnels, en
augmentation de pres des deux tiers en cing ans et dont le désir de poursuivre leurs
études a doublé pour concerner désormais plus de la moitié d’entre‘eux, dans des
formations ou ils eprouvent d’intenses difficultés a reussir. Mais elle dépasse trés
largement cet enjeu conjoncturel, tant il est désormais maniféste qu’une fraction
tres importante des jeunes qui Ss’engagent dans I’enseignement supérieur y
subissent un choc pédagogique tres fort et souvent decoufageant.

Ces trois questions ont ceci de commun qu’elles appellent des réponses
dans le méme intervalle de temps qui s’étend du: lycée aux trois premieres années
de I’enseignement supérieur. Notre ecole, marquée par la coexistence historique
de véritables « ordres d’enseignement » 4ssus de la separation originelle entre
I’école communale, qui accueillait tous des-enfants, et le lycée, qui se contentait de
dispenser une formation d’élite, se caractérise en effet par de violentes ruptures
dans I’organisation des cursus, entre-le college et le lycée puis entre le lycee et le
superieur, ou les méthodes devtravail, les demarches d’apprentissage et les
prérequis attendus des éléves.changent, littéralement, de nature d’un niveau a
I’autre.

L’ existence «de ces hiatus, qui sont a I’origine des mécanismes du
décrochage, a fait™{"objet d’une prise de conscience trop tardive. Il a ainsi fallu
attendre la 1oin%2013-660 du 22 juillet 2013 relative a I’enseignement supérieur
et a la recherche pour que soit consacrée la notion de « bac — 3, bac + 3 » dont la
continuité<devrait pourtant faire 1’objet d’une attention d’autant plus évidente et
spontanée que le baccalauréat est le premier diplome universitaire et que la
vocation du lycée est manifestement de préparer les éleves a une poursuite
d?études qui concernent leur quasi-intégralité s’agissant des bacheliers généraux et
technologiques et desormais leur nette majorité s’agissant des bacheliers
professionnels.

L’ambition de la présente mission d’information se devait d’étre deés lors
d’évaluer la concrétisation de cette nouvelle conception du grand cycle lycée-
licence, qui integre bien sdr I’ensemble des formations de niveau équivalent, et de
formuler des recommandations propres a inscrire cette approche au cceur des
préoccupations des acteurs de ces deux mondes qui aujourd’hui s’ignorent trop
largement. Dans une démarche volontairement prospective, tentant de tirer des
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conséquences de long terme des constats qu’impose un examen lucide des
dysfonctionnements de ce cycle, elle s’est attachée a bousculer quelques grands
tabous, de la persistance de grandes voies et filieres aux hiérarchies passéistes au
lycée, a I’élitisme qui s’acharne a classer sans appel les grandes formations de
I’enseignement supérieur, en passant par la question lancinante de la
modernisation pédagogique de I’université. Certaines suggestions provogueront
sans nul doute des débats nourris, d’autres prendront inéluctablement beaucoup de
temps pour passer I’épreuve de la réalité. Mais si elles parviennent a bousculer
quelques préjugés et a infléchir la pente naturelle des mentalités, alors la mission
aura fait ceuvre utile.



PREMIERE PARTIE

l. POUR UN LYCEE OUVERT QUI OFFRE A TOUS DE REELS CHOIX ET DES
ARMES EGALES POUR REUSSIR DANS LE SUPERIEUR

A. METTRE FIN A LA HIERARCHIE DES FILIERES ET A LA SELECTION
PAR L’ECHEC EN CREANT UN LYCEE POUR TOUS

1. Les dysfonctionnements du systeme des filiéres, un mal incurable ?

Entre 2010 et 2014, le pourcentage de bacheliers d’une genération est
passé de 65% a 77,3%. Cette remarquable élévation du niveau de
qualification, qui est due a I’augmentation du nombre de candidats et a un taux de
réussite satisfaisant de 87,9 % en moyenne en 2014, ne doit toutefois pas
masquer les dysfonctionnements de I’organisation des filieres du second cycle
de I’enseignement secondaire : hiérarchie entre filieres et hégémonie persistante
de la « filiere généraliste » S, disparition des passerelles ascendantes de la voie
professionnelle et stagnation de la filiére technologique.

a. La hiérarchie entre les filiéres et I’hégémonie persistante de la série S.

La valorisation des savoirs abstraits par le systeme éducatif a pour
conséquence une hiérarchisation de fait des filieres générale, technologique et
professionnelle et la sélection des éleves en fonction de leurs résultats scolaires
dans ces savoirs.

Cette hiérarchisation scolaire correspond de fait a une certaine
différenciation socio-culturelle : a la rentrée 2013, les éleves de premiere et de
terminale générales étaient deux fois plus souvent issus de familles socialement
favorisées (professions libérales, cadres, enseignants) que ceux des classes de
premiére et de terminale technologiques (respectivement 36,1 % et 17,5 %). Ces
derniéres formations rassemblaient elles-mémes des éleves provenant deux fois
plus souvent des classes sociales favorisées que les éléves préparant le
baccalauréat professionnel (8,1 %) .

Le systeme des filiéres, extrémement rigide, enferme par ailleurs les
éleves dans des parcours que I’on peut qualifier de «tubulaires» de la
seconde a la terminale, faute de passerelles existantes ou suffisantes entre les
différentes filieres (voir infra 1.b).

S’agissant du second cycle général et technologique, la réeforme du lycee
qui avait été entreprise a la rentrée 2010 pour les classes de seconde s’était fixé

(1) Source : Repéres et références statistiques — édition 2014.



comme premier objectif, a I’instar des précédentes réformes, de rééquilibrer les
séries afin d’éviter la survalorisation ou, a I’inverse, le discrédit de certaines par
rapport aux autres. Or, en examinant la répartition des éléves a la rentrée 2013,
force est de constater, que la série S demeure la plus recherchée, puisqu’elle
rassemblait 36,7 % des éléves, contre 12 % pour la série L et 22,9 % pour la série
ES (voir tableau ci-apres).

[1] Répartition des éléves du second cycle général et technologique selon le sexe et la série a la

rentrée 2013
(France métropolitaine + DOM y compris Mayotte, Public + Privé)
Séries | Pubie | @ Pive |  PublicsPrive |
|__Gargons| ___Filles| ___Total| _Gargons| ___Filles| ___ Totall ___ Total| % defilles|
Secondes
T de détermination 19174 223181 414927 52970 59 405 12375 527297 53,6
Techno TMD et Hatellerie, BT 1252 1312 2564 204 234 438 3002 515
Total secondes 192993 224493 417 486 53174 59639 112813 530299 53.6
Premiéres
5 74323 65182 139505 24115 19652 43767 183 272 46,3
L 3201 34352 43553 2142 7984 10126 b3 679 189
ES 30643 48 475 918 11105 15405 26510 105628 60,5
STIZD 24387 1915 26302 3163 218 3381 29683 12
STMG 24777 29140 53817 5611 5131 10742 64 659 53,0
STL 2920 4119 7039 613 BB5 1278 8317 575
5T28 1358 13516 14874 814 6418 71232 22106 90,2
STDZA 454 1702 2156 245 674 919 3075 173
™D 123 143 266 9 7 16 282 532
Hatellerie 1096 1074 2170 201 209 410 2580 43,7
D'adaptation 14 28 47 7 ] 13 55 61,8
Brevet de technicien 74 183 257 30 38 68 325 68,0
Total premiéres 169370 199829 369 199 48055 56407 104 462 473661 54,1
Terminales
3 7n 61178 13219 21482 17353 38835 171254 459
L 8952 33760 272 2715 7844 10059 5271 78,8
ES 31174 49545 B0 719 11028 15 156 26184 106903 60,5
STI2D(1) 22853 1775 241628 2897 176 3073 2770 70
STMG 26042 31007 57049 5685 5809 11494 68 543 837
STL 2787 3709 6436 578 610 1188 7684 56,2
ST2S 1377 15630 17007 860 7865 8725 25731 913
STDZA 465 1510 1975 246 570 B16 279 745
™D 109 150 259 7 5 12 2n 572
Hatellerie 1108 1131 2240 210 188 398 2638 50,0
Brevet de technicien 70 180 250 2 39 63 33 70,0
Total terminales 166179 199575 365754 45232 55615 100 847 166 601 54,7
(Ensemble | 528502 623897 1152439] 146461 171661] _ 318122[ 1470561] 541

(1} Inclut la série STAV (Sciences et technologies de I'agronomie et du vivant) : 20 en terminale.

Source : Repéres et références statistiques — édition 2014.

Cette observation est confirmée par I’évolution du poids des différentes
terminales de la filiere générale, sur le long terme, entre 1995
et 2013 (cf. graphique infra), ainsi que par les indications fournies par la Direction
de I’évaluation, de la prospective et de la performance (DEPP) concernant les flux
de seconde vers les séries de premiére entre 2010 et 2014. Si tous les flux vers les
séries de premiere générale et technologique ont augmenté pendant cette période,
la plus forte hausse s’est portée sur la série S: en 2014, 34,5 % des éléves de
seconde générale et technologique allaient en premiere S, contre 31,8 % en 2010,
soit une croissance de ce taux de 8,5 % en quatre ans.
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EVOLUTION DU POIDS DES SERIES DES TERMINALES GENERALES
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Source : Repeéres et références statistiques — édition 2014.

L’attractivité de la série S s’expliqué.par le caractere pluridisciplinaire
de ses enseignements jusqu’en terminale>qui permet les réorientations dans
toutes les autres series générales ou.technologiques, ainsi que par la diversité
gu’elle offre dans les orientations—'post-bac dont témoigne la variété des
inscriptions des bacheliers S dans,les différentes formations du supérieur : classes
préparatoires aux grandes éceles (environ 18 % des inscriptions), disciplines
universitaires de sante, premiers cycles d’écoles d’ingénieurs, écoles de commerce,
droit, sciences economiques; STAPS (Science et technique des activités physiques
et sportives).

La série,Sest ainsi la seule véritablement généraliste permettant de
retarder le cheix de la spécialisation et d’accéder aux filieres les plus diverses
et/ou prestigieuses de I’enseignement supérieur, ce qui a pour corollaire une
dévalorisation des autres series au sein de la voie générale et technologique et
révele.un détournement plus général de la nature des filiéres, qui ne sont plus en
réalité-disciplinaires mais sélectives.

b. Un lycée professionnel en trois ans qui n’offre plus de passerelles
ascendantes.

Selon un rapport de I’inspection générale de I’administration de I’éducation
(IGAEN) de decembre 2013 concernant « les parcours des eleves de la voie
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professionnelle » @, les passages ascendants de la seconde générale et
technologique vers la voie professionnelle, et inversement, posent probléme.

Depuis la réforme du lycée général et technologique (2010), la
réorientation en fin de seconde vers la voie professionnelle doit rester
exceptionnelle puisque cette réforme avait pour objectif la réussite du plus grand
nombre d’éléves de seconde générale ou technologique jusqu’au baccalauréat de
méme nature. En outre, s’il y a réorientation, cette derniére, pour avoir un effet
positif, doit constituer une passerelle ascendante vers un niveau de premiere.
Or, I’acceés en premiere pour certaines formations professionnelles est trés difficile,
par exemple dans les domaines de la production industrielle. Il est plus simple pour
des formations relevant des services, puisque les lycees professionnels peuyvent se
contenter de réduire en pratique les heures d’enseignement général dont les éléves
issus de seconde générales et technologiques n’ont pas besoin, poutorattraper les
heures de spécialité professionnelle.

De ce fait, les passages de seconde générale et technologique vers la
voie professionnelle ne concernent environ que 4 % des éléeves (3,6 % a la
rentrée 2013), qui, pour la moitié d’entre eux entrent en‘seconde professionnelle et
non en premiére et recommencent un nouveau cycle complet de trois ans.

e Les passages de la voie professionnelle vers la voie générale ou
technologique sont extrémement rares depuis la disparition, avec la réforme du
lycée professionnel de 2009, des passerelles qui existaient entre la voie
professionnelle et la voie technologiqgue. Comme [’ont signalé plusieurs
intervenants lors des auditions, cette-Situation pose question dans la mesure ou ces
passerelles permettaient justement a des éléves de la voie professionnelle de
poursuivre leurs études : ils passaient un BEP, suivaient une premiére d’adaptation,
puis passaient un bac techiiglogique. Depuis 2009, I’accueil en cours de cursus des
éleves de la voie professionnelle est d’autant moins prioritaire que ces éleves ont
désormais comme <perspective non seulement [|’obtention d’un baccalaureat
professionnel en troiS ans mais aussi, ensuite, une poursuite d’études en STS.

Il reste néanmoins une seule passerelle ascendante trés importante, mais a
I’intérieurcde la voie professionnelle, ou prés de 23 % des éleves qui terminent leur
CAP (soit"environ 12 000 éleves par an) accédent au cycle du bac professionnel.
L’évolution la plus significative depuis la réforme de 2009 précitée tient a ce que
lesytrois quarts de ces éléves entrent directement en premiére professionnelle
(8 800 en 2012-2013), contre seulement un quart en seconde professionnelle. Se
met donc ainsi en place progressivement un parcours « securisé » de formation
CAP — bac professionnel en quatre ans.

(1) Rapport n°2013-110 de décembre 2013 de [’Inspection générale de [’administration de [’éducation
nationale (IGAEN) : http://cache.media.education.gouv.fr/file/2013/25/9/Rapport-IGAENR-2013-

110_309259.pdf.
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c. Des filieres technologiques prises en tenaille entre les deux autres voies
de formation

Entre 1994 et 2003, I’évolution du second cycle général et technologique
s’est faite au profit de la voie technologique, avec notamment le développement
des séries tertiaires Sciences et technologies tertiaires (STT) /Sciences et
technologies de la gestion (STG) /Sciences et technologies du management et de la
gestion (STMG) et Sciences et techniques médico-sociales (STMS) /Sciences et
technologies de la santé et du social (ST2S) (voir graphique infra), et au détriment
de la série littéraire L. Depuis 2004, la tendance s’est inversée au profit de la filiere
générale, et a la rentrée 2013, les séries technologiques représentaient 30.%, des
bacheliers.

Avec la réduction de la durée de la préparation du baccalauréat
professionnel de quatre a trois ans, la différence entre um, “baccalauréat
technologique et un baccalauréat professionnel est moins ksible ; les nuances
entre les programmes des deux baccalauréats — panexemple entre les
programmes d’un baccalauréat professionnel « systeme €lectronique numérique »
et ceux d’un baccalauréat technologigue « électronique’ » — sont devenues tres
floues, pour les éleves, pour les familles, et méme pour les enseignants de
troisieme chargé de conseiller une orientation, ainsi que I’a indigué a la mission
M. Yves Ruellan, président du Reseau natignal d’enseignement supérieur privé
(RENASUP).

Comme I’expliquait Mme Catherine Moisan, directrice de I’évaluation, de
la prospective et de la performance {DEPP), les éleves de lycées professionnels ne
vont plus vers la voie technologique parce que le baccalauréat professionnel
leur permet de préparer ensuite un BTS. Ils ne voient donc pas I’intérét de
préparer un baccalauréat technologique, ce qui explique la non-augmentation du
pourcentage des bachehiers de cette voie. La voie technologique est prise en
tenaille entre la voieprofessionnelle qui monte en régime et la voie générale, en
particulier la filiérexS qui ouvre toutes les portes.



EVOLUTION DU POIDS DES SERIES DES TERMINALES TECHNOLOGIQUES
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Par ailleurs, les bacheliers de la filieretechnologique ont perdu leurs
relais naturels dans le supérieur que constituaient les instituts universitaires
de technologie (IUT). La proportion de bacheliers technologiques s’inscrivant en
IUT a regulierement diminué, au profit des bacheliers de la série S, certains DUT
(par exemple « Mesures physiques »)<n’étant dans les faits accessibles qu’aux
bacheliers S, ou constituant de véritables classes préparatoires alternatives aux
grandes écoles pour les bacheliers”S dont les parcours scolaires ont été moins
solides.



ORIGINE SCOLAIRE DES ETUDIANTS ENTRANT EN PREMIERE ANNEE D2IUT EN 2012-2013

(France métropolitaine + DOM)

(en pourcentages)

Bacs généraux

Bacs technologiques

Progression

Bacs Autres Effectifs annuelle

Domaines de spécialité origines | Total |d’entrants des
S ES L Total STI STG Autres Total pro (1) 2012-2013 | entrants

(%)

65,9

Production 1,3 0,2 67,2 19;9 0,5 5,6 25,9 3,1 3,7 100,0 20775 1,1
Services 23,6 40,5 39 68,0 2,9 22,3 1,3 26,6 3,6 1,8 100,0 29 956 0,8
Total 41,3 24,1 2,3 67,7 16,6 13,2 3,1 26,3 3,4 2,6 100,0 49 631 0,9

(1) Capacité en droit, titre étranger admis nationalement en

d’acquis personnels, autres cas.

Source : Repeéres et références statistiques — édition 2013+

éqguivalence, titre frangais admis nationalement en dispense, promotion sociale, validation d’études, d’expériences professionnelles,






Toutefois, a la rentrée 2013, le nombre de bacheliers technologiques
s’inscrivant en IUT a fortement crd (en hausse de 12,5 %), la loi du 22 juillet 2013
relative a I’enseignement superieur et a la recherche ayant donné priorité a leur
accueil en IUT.

2. Aller vers un systeme plus modulaire

Rompre avec « leffet filiere », réduire le caractére socialement
reproducteur de notre systéeme d’enseignement, et mieux gérer la continuité entre-le
secondaire et le supérieur suppose de repenser I’organisation des enseignements,
de réfléchir a la structuration des établissements publics locaux d’enseignement et
de mettre en place des mécanismes favorisant la diversification des pareours.

a. L’organisation des enseignements : aller vers un troncccommun assorti
d’options

Le systeme des filieres tel gu’il fonctionne en_France constitue une
exception. En effet, comme le montrent plusieurs études réalisées par I’Institut
francais de I’éducation (IFE), a I’étranger, les programmes du secondaire sont
généralement composés d’une combinaison d’options plus ou moins équilibrées
qui varie d’un pays a l’autre en fonction du-poids des matiéres a options par
rapport aux matieres communes obligatoires,-ainsi que du nombre des options.

C’est pourquoi plusieurs interyenants ont suggeré, au cours des auditions,
d’instaurer en France un lycée fonctionnant sur la base d’un socle constitué de
matieres indispensables a unecuolture générale commune, assorti de trois ou
guatre matiéres optionnelles; Pour sortir de la logique de séparation et de
sélection des éleves, I’acguisition du socle s’effectuerait progressivement
jusqu’en terminale, en’>partant de notions concrétes et a travers des
pédagogies différenciees, et sans forcément recourir a I’abstraction. C’est au
cours de la construction du parcours de formation et de la spécialisation que
seraient progres$ivement introduites des logiques abstraites, ou que seraient
approfondies<des notions concreétes.

M Yves Ruellan, president du Réseau national d’enseignement supérieur
privé (RENASUP), indiquait ainsi qu’il est inutile de multiplier les sous-sections
d’un’bac général qui ne veulent rien dire puisque le bac S n’est pas scientifique et
que I’on pourrait concevoir une bonne base de formation d’enseignement général
pour tous les éleves jusqu’a dix-huit ans, avec quelques spécialités, mais dont le
corps serait identique pour tous les éleves.

Il conviendrait également de réfléchir en termes de parcours de formation
et non de filiéres, en evitant que des systémes tubulaires enferment sans sortie
possible les éléves a partir de la troisieme. En effet, ainsi que I’ont souligne
Mme Brigitte Chibani-Mandeville, administratrice, et M. Jean-Francois Flamant,
vice-président de I’Union nationale technique de I’enseignement privé (UNETP),
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lors de leur audition, les jeunes aujourd’hui « subissent » les formations. Il faut au
contraire qu’ils se les approprient en construisant des parcours modulaires.

Proposition n° 1: Prolonger dans le second cycle du secondaire la logique
d’un socle commun de plusieurs matieres fondamentales assorties d’options, et
recourir a des pédagogies différenciées.

b. Encourager la polyvalence dans la structuration des établissements
publics locaux d’enseignement ?

Selon un rapport des Inspections genérales du ministere de I’éducation
nationale (IGEN-IGAEN) publié en octobre 2014 @, le Iycée polyvalent, qui
associe les trois voies générales, technologique et professionnelledans un
méme établissement et ainsi favorise la mixité sociale, se revele étre dans les
académies et les régions, un outil de recomposition de I’offre au-service de la
réussite scolaire.

Apparu a la suite de la réforme des lycées en 1992,’le lycée polyvalent a
pour vocation premiére de former en diversifiantles voies de réussite. La
proximité immédiate des trois voies de formation-favorise la mise en place de
passerelles qui renforcent la souplesse du dispositif sans créer de structures de
relégation. Par rapport aux lycées professionnels, les données nationales pour trois
indicateurs (taux de réussite au baccalauréat, taux de décrochage en seconde et
taux de poursuite en STS) montrent d’ailleurs un meilleur positionnement des
lycées polyvalents.

(1) Rapport n°2014-032 d’octobre 2014 des Inspections générales de ['éducation nationale et de
["administration de 1’éducation nationale (IGEN- IGAEN) : Structuration des établissements publics locaux
d’enseignement : lycées polyvalents, lycées des métiers : http://cache.media.education.gouv.fr/file/2014/10/1
/2014-032_Structuration_EPLE_377101.pdf.
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Commentaire : On note un creusement de |’écart entre les lycées polyvalents ( ;t les lycées professionnels (LP) en

2013, année de la généralisation presque compléte des baccalauréats en trois ans.»La mission de I'lGEN-IGAENR avance
Iyvalents ont appréhendé de maniére plus

efficace les adaptations pédagogiques et organisationnelles rendues nécessaires par la diminution du temps de formation et

I’hypothese, pour expliquer ce creusement marqué et récent, que les ch@
I’hétérogénéité plus importante constatée des éléves, hypothése qui dev@t e confirmée pour les cohortes ultérieures.
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Commentaire : Le taux de décrochage correspond a la proportion des éleves partis de la formation, y compris ceux qui
poursuivent en apprentissage (Définition de | ‘éducation nationale). Sur la totalité des établissements, |’écart mesuré entre
les résultats des lycées polyvalents (LPO) et les lycées professionnels (LP) oscille de 3,3 & 5,5 points toujours en faveur du
ly cée polyvalent et les évolutions suivent les mémes tendances.
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Source : La structuration des établissements publics locaux d’enseignement : lycées polyvalents, lycées des métiers —
IGEN — IGAENR — Rapport n° 2014-032 — octobre 2014.

Lpo : lycée polyvalent — Lp : Lycée professionnel.

Commentaire : Le taux de poursuite d’étude est le rapport entre le nombre de bacheliers professionnels en STS de | ’année N
et le nombre de bacheliers professionnels de |’année N-1.

Le taux d orientation des bacheliers professionnels vers une section destechnicien supérieur confirme les meilleurs résultats
des lycées polyvalents en termes de poursuite d ‘étude. Les observations réalisées sur le terrain confirment cette propension
des lycées polyvalents & mieux gérer la poursuite d’études de“etrs éléves, surtout lorsque I’intégration est réellement
établie et que le lycée polyvalent est construit autour de pdles de.compétences.

Le rapport précité conclut a la‘\nécessité de donner aux lycées polyvalents
un cadre de réference. La polyvalence suppose la présence des trois voies de
formation et un nombre minimal d’eléves par voie de formation permettant un
fonctionnement partagé des.instances de pilotage internes. Certains principes, liés a
la diversité, devraient également étre appliqués : une dotation unique pour permettre
une meilleure intégration) des différents corps d’enseignants et un décloisonnement
de la répartition des._services, une organisation des responsabilités et des espaces par
pole de formationtet niveau d’études et une vie de I’établissement partagée autour
d’un projet unigue garanti par la lettre de mission du chef d’établissement. Mais
comme le soulignent les inspections générales, le lycée polyvalent constitue une
nouvelle citure d’établissement, qui sera longue a construire.

Plus généralement, c’est la question de la pluralité des voies ouvertes qui
est)posée. On pourrait ainsi envisager un lycée polyvalent et modulaire, avec
un socle commun a toutes les filieres et des enseignements permettant de
préparer des choix d’orientation.

Proposition n° 2 : Développer la polyvalence dans les établissements publics
locaux d’enseignement pour diversifier I’offre et favoriser la réussite scolaire ; la
coexistence des trois voies de formation encourage la mixité sociale et facilite la
mise en place de passerelles qui fluidifient le dispositif d’enseignement.
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c. Développer les dispositifs favorisant la diversification des parcours

Au niveau international, la tendance consiste a adopter des systemes plus
flexibles qui rendent les choix d’orientation moins discriminants et favorisent des
parcours scolaires moins linéaires. Mais a I’étranger, les possibilités de
navigation dans le systéme éducatif sont plus ouvertes qu’en France ou I’on
reconnafit moins le « droit a I’erreur » et ou I’on comptabilise négativement

I’allongement des parcours.

i. Pour la voie professionnelle, proposer une année supplémentaire ou une
préparation « a la carte »

En France, la réforme du baccalauréat professionnel, qui a‘«aligné »
symboliquement la durée du parcours en lycée professionnel sur cele du lycée
général et technologique, a permis I’accession d’un plus grand nombre d’éléves
au baccalauréat professionnel. Entre les sessions 2 009 et 2013, le nombre total
de bacheliers professionnels a ainsi augmenté de pres dun tiers, passant de
120 000 a 158 000.

Cependant, cette augmentation ne doit pas'masquer la baisse marqueée
du taux de réussite a I’examen par rapport.a-la période antérieure a la
réforme. A la session 2013, celui-ci ne s’établissait en effet qu’a 78,1 %, en retrait
de huit points par rapport au taux de réussite-en-2009 (86,8 %). L’ écart de résultat
avec les autres baccalauréats était, de ‘plus, important: treize points avec le
baccalauréat géneral (proche de 92 %),-plus de huit points avec le baccalauréat
technologique (86,4 %). Quant au tatx de réussite des candidats issus du cursus en
trois ans, il s’établissait a 78,3 %, en deca de celui des éleves issus du cycle en
deux ans apres le BEP (82,8 %).

La rénovation deja voie professionnelle, ajoutée a la demande sociale
croissante de poursuite d’études, a certes facilitté I’acces des bacheliers
professionnels a I’enseignement supérieur (pres de 30 % des éléves de terminale
sur les 65 % gqui-en avaient exprimé le souhait), deux tiers des bacheliers
professionnels inscrits dans I’enseignement supérieur I’étant en STS. Mais si cette
réforme, gui constitue une étape importante pour I’egale dignité des parcours et
des voies,-a permis de rehausser les ambitions des éléves, la suppression d’une
annee’de I’ancien parcours de quatre ans — respectivement deux ans en CAP
et-deux ans en baccalauréat professionnel — s’est faite au détriment des plus
fragiles, qui ont perdu une étape leur permettant de reconstruire leur confiance en
soi, avec une dégradation corrélative de leurs résultats en BTS, selon M. Christian
Douge et M. Damien Bardy, secrétaires nationaux de la Fédération de
I’enseignement privé (FEP-CFDT), lors de leur audition du 11 mars 2015.

De méme, les « besoins de remédiation » de ces éléves, qui passaient
notamment par la préparation du BEP, ont été completement ignorés. Or ces
éléves sont ceux qui concentrent toutes les difficultés ; en retirant 25 % de leurs
heures d’enseignement et méme 30% de leurs heures d’enseignement



professionnel, le raccourcissement de la scolarité en trois années révele leurs
faiblesses, qui apparaissent pleinement en BTS, selon M. Michaél Marcilloux,
secrétaire national de la Fédération de I’éducation, de la recherche et de la culture
(FERC-CGT) et Mme Cendrine Berger, membre du bureau, en charge de
I’enseignement supérieur, lors de leur audition du 11 mars 2015. Par ailleurs, du
fait de la réduction de la scolarité, les bacheliers professionnels sont plus jeunes et
donc moins mdrs.

Plusieurs suggestions ont été présentées au cours des auditions, parmi
lesquelles :

— Pintroduction d’une année complémentaire entre Jev bac
professionnel et le début du BTS, une classe d’adaptation comparable aux
anciennes premieres d’adaptation, malheureusement supprimeées, qui existait pour
les lycéens professionnels avant d’intégrer les premieres technologiques et qui leur
permettaient ensuite de bénéficier de taux de réussite enyterminale et au
baccalauréat tres comparables a ceux de leurs camarades selan‘te méme syndicat ;

— une utilisation, modulée selon les projets des’éléves, des périodes de
formation en milieu professionnel prévues pour ‘les terminales : pour ceux
visant une insertion, la période de formation. peurrait étre renforcée afin de
fonctionner comme un sas de passage entre des’études et I’insertion ; pour ceux
ayant un projet de poursuite d’études <dans le supérieur, une préparation
méthodologique a ses exigences pourrait étre proposée, éventuellement a la place
de tout ou partie des huit semaines de stage préevues en terminale.

ii. Pour la voie généraleettechnologique, proposer des stages-passerelles

Institués en 2010 .en "vue d’apporter les compléments d’enseignement
indispensables a un changement d’orientation, les stages passerelles s’adressent
en priorité aux éléves’ de premiere générale ou technologique souhaitant
changer de série<ou passer dans la voie professionnelle; sont également
concernés les <éleves de seconde générale et technologique et, plus
exceptionnellement, les eéleves de terminale générale et technologique.

Lgléve qui souhaite changer de série ou de voie construit avec I’aide du
professeur principal et du conseiller d’orientation-psychologue son projet de
changement d’orientation. Le changement est ou non accepté, aprés avis du conseil
de-classe, par le chef d’établissement qui, au vu des besoins spécifiques de I’éléve,
propose a celui-ci, le cas échéant, de suivre un stage passerelle ; le contenu, la
durée et les modalités d’organisation du stage sont communiqués a la famille ou a
I’éleve majeur.

Selon la Direction générale de I’enseignement scolaire (DGESCO), le
nombre des stages passerelles a évolué tres significativement: d’a peine
6 000 éléeves en 2011-2012, il est passé a 14 000 éléves en 2012-2013 et
72 000 éléeves en 2013-2014. Sur ces 72 000 éléves, 9 000 suivent leur stage
pendant les vacances scolaires et 62 500 dans le cours de leur scolarite. Cette



progression tres forte dans la derniere période devrait se confirmer dans I’annee
scolaire en cours.

Proposition n°3: Introduire une année facultative de transition entre le
baccalauréat professionnel et le BTS afin de répondre aux besoins de
remédiation des éleves de lycées professionnels inscrits en BTS et fragilisés par la
réduction a trois ans du baccalauréat professionnel.

Proposition n°4: Faciliter les changements de série au sein des filieres
générales et technologiques et les passages vers la voie professionnelle”en
soutenant le développement des stages-passerelles.

B. UN LYCEE QUI PREPARE MIEUX AU SUPERIEUR ET A LINSERTION

1. Libérer le lycée de I’emprise d’un baccalauréat hypertrophié pour en
faire un réel temps de préparation du supérieur

a. Repenser les modalités du baccalauréat

Les faiblesses du systeme francais du baccalauréat ont été maintes fois
soulignées : rite de passage entre le secondaire et le supérieur dont le nombre
considérable d’épreuves ne garantit pas-la valeur certificative, il fonctionne
comme une fin en soi, et ne prépare.ni a I’insertion professionnelle, ni a la
poursuite d’études supérieures.

S’il ne saurait étre -guestion de supprimer cet examen, au moins
conviendrait-il d’en repenser, les modalités, ce qui pourrait permettre de dégager
quelques économies pouyvant étre affectées a d’autres objectifs.

Comparé a ses-homologues étrangers, le baccalauréat francais apparait
hypertrophié, comprenant, quelles que soient les filieres, douze a seize épreuves,
Ia ou le baccalauréat italien en compte quatre, I’Abitur allemand ou la Maturitat
suisse, cing.

a réussite résulte, par ailleurs, de I’obtention de la moyenne, calculée
sur-l’ensemble des matiéres, ce qui permet d’obtenir le dipléme avec un faible
niveau dans les matiéres fondamentales de la série concernée ; conjuguée au fait
que les mentions peuvent étre obtenues grace aux options, cette situation peut
priver I’exercice de sens et a des conséquences lors de la poursuite d’études dans le
supérieur : le nombre de mentions trés bien en série S a été multiplié par cing
entre 1997 et 2010, alors que, selon la Conférence internationale des responsables
des universites et institutions a dominante scientifique et technique d’expression
francaise et I’Union des professeurs de classes préparatoires scientifiques, le
niveau des étudiants se destinant aux études scientifiques est notoirement
insuffisant...
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Trop éloigné du monde du travail, le baccalauréat, bien que constituant
officiellement le premier diplébme de I’enseignement supérieur, est également
déconnecté de la poursuite des études, comme le montrent les taux d’échec dans
les premiéres filiéres universitaires ; tel qu’il est congu actuellement, il constitue
méme une forme de discontinuité entre le secondaire et le supérieur, les éleves
étant préparés a un examen sans rapport avec les compétences exigées d’eux
guelques mois plus tard dans I’enseignement supérieur.

De plus, l’orientation des lycéens dans I’enseignement supérieur est
assurée dans une large mesure en amont de I’examen, puisque I’intégration dans
certaines filieres sélectives s’effectue sur dossier —I’admission de principe”en
classe préparatoire aux grandes écoles, en IUT ou en STS étant acquise avant les
résultats du baccalauréat —; il en va de méme pour I’acces a I’université, les
prés-admissions avec la procédure APB (admission post-bac) s’effeetuant a partir
des résultats scolaires. De ce fait, la réussite a I’examen ne représente qu’une
condition suspensive de I’acces a une filiere sélective ou a I>tniversite.

Le baccalauréat est, par ailleurs, un exercice tres’colteux qui mobilise
pendant plusieurs semaines la communauté éducative. Le nombre des épreuves
organisées a chaque session représente un codt croissant et difficile a évaluer.
Realisee par le principal syndicat de chefs d’établissement, le Syndicat national des
personnels de direction de I’éducation nationale"(SNPDEN), une étude publiée en
juin 2013 @ a évalué le codt global de I’examen, hors baccalauréat professionnel, &
1,125 milliard d’euros par an, en comptant les dépenses liées a I’organisation des
épreuves ainsi que le montant des trois’semaines d’enseignement perdues chaque
annéee par I’ensemble des lycéens:>Ce montant est sans commune mesure avec
celui évoqué dans un rapport des Inspections générales rendu public en 2012 qui
estimait le co(t d’une session‘séulement entre 90 et 100 millions d’euros @ (hors
COUrs Non assureés).

Il apparait-atjourd’hui nécessaire de réformer le baccalauréat avec
trois objectifs : simplifier son organisation, améliorer sa qualité certificative et
mieux I’articuleravec I’enseignement supérieur.

\/otre rapporteur propose dans cette perspective d’instituer un
diplome:de fin d’études secondaires organisées autour de disciplines majeures
et mineures et mélant épreuves finales et controle continu. Les épreuves finales
nationales, en nombre resserré, concerneraient les matiéres centrales de
I’orientation choisies par I’éleve et les autres disciplines reléveraient du livret
scolaire. La place du numérique, actuellement trop cosmétique, pourrait étre
également renforcée. L’introduction de seuils éliminatoires pour les matieres
centrales compenserait dans une certaine mesure les effets du calcul d’une
moyenne.

(1) Cf. http://www.snpden.net/sites/default/files/files/Comm2%20-
%201e%20SNPDEN%20pr%C3%A9sente%201%27addition%20du%20bac%202013.pdf.

(2) Cf. Propositions pour une évolution du baccalauréat —Rapport des Inspections générales — décembre 2011.
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Importante pour I’évolution des pratiques pédagogiques au lycée, la
rénovation des modalités du baccalauréat permettrait de surcroit, avec les
économies réalisées grace a la réduction du nombre d’épreuves, de renforcer
les dispositifs concourant a I’égalité des chances, tel I’accompagnement
personnalisé, et de proposer, dés la seconde, des enseignements modulaires
propres a aider les éleves dans leurs choix d’orientation (cf. supra).

Proposition n° 5 : Simplifier I’organisation du baccalauréat et alléger son colt
en concentrant les épreuves finales sur un nombre limité de matieres
fondamentales et en instituant un contréle continu sur les options. Améliorer
sa qualité certificative en introduisant des seuils éliminatoires et en portantdors’de
I’évaluation une attention particuliére a I’acquisition des compétences négessaires
a la poursuite d’études supérieures.

b. Réinstaurer une véritable formation scientifique

Si la série S est devenue la série d’excellence plébiscitée car ouvrant toutes
les portes (voir supra 1.a), c’est précisément parceoqu’elle n’est plus une
véritable série scientifique.

La Conférence internationale des responsables des universités et
institutions a dominante scientifique et ~technique d’expression francaise
(CIRUISEF) et I’Union des professeurs de_ classes préparatoires scientifiques tirent
ainsi un bilan négatif de la préparation des etudiants aux études scientifiques.
M. Jean-Marc Broto, président de la_ Conférence des doyens et directeurs d’unités
de formation et de recherche scientifique (CDUS), a ainsi indiqué a la mission
qu’il n’y a plus vraiment d’apprentissage du langage des nombres, des signes, des
équations alors que, par ailleurs;"I’entrée en faculte de sciences nécessite un certain
nombre de prérequis. Or,les lycéens ont une culture générale, mais pas I’esprit
scientifiqgue qui consistesa savoir analyser, a résoudre de maniére structurée des
problémes concrets etabstraits, ce qui exige un apprentissage répetitif, et ce que ne
permet pas la culture générale. De méme, le «tout intuitif » n’est pas cohérent
pour les sciences;méme si pour les sciences, I’expérimentation est importante.

De fait, les filieres scientifiques traditionnelles de I’enseignement
supérieur” universitaire attirent de moins en moins les bacheliers S, comme en
témaigne la baisse de leurs inscriptions en licence de sciences : si un quart des
bacheliers S faisaient ce choix en 1996, ce n’est plus le cas aujourd’hui que d’un
bachelier S sur dix.

A défaut de mettre en place un enseignement modulaire avec des matiéres
optionnelles scientifiques, il est donc nécessaire de réinstaurer une véritable
série réservee aux éléves ayant un goat certain pour les sciences et se destinant
a des carriéres scientifiques, ce qui permettrait par la méme occasion, de rendre
a toutes les séries de la voie générale leur identité premiere, disciplinaire, et de
mettre fin a la domination de la série S.
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Proposition n°6: En attendant de mettre en place un enseignement
modulaire, reconstituer une véritable série scientifique a destination des éléves
se préparant a des études et une carriere scientifiques, afin d’enrayer la baisse
du niveau en mathématiques dans le supérieur et le déficit de recrutement de
scientifiques et des chercheurs.

c. Dynamiser les dispositifs de suivi individualisé

Face a I’hétérogénéité des publics, révélée par I’instauration du college
unique, le souci d’une plus grande individualisation de I’enseignement s’est
exprimé a partir de la loi du 11 juillet 1975 relative a I’éducation. Il a été confirmé
par la suite, notamment & I’occasion de la rénovation de la voie professionnelle
en 2009 et de la réforme du lycée général et technologique en 2010, et-a conduit a
installer dans le second cycle du secondaire général et professionnel plusieurs
dispositifs fondés sur le volontariat des éleves, en difficulté ‘ou non (tutorat,
stages de remise a niveau, stages de langue et stages passerelles)) ou bien destinés
a tous les éléves et figurant obligatoirement dans leur<émploi du temps, tel
I’accompagnement personnalise.

e Selon un rapport de la Cour des Comptes publiés en mars 2015 a I’issue
d’une enquéte réalisée dans quatre académies®; les dispositifs fondés sur le
volontariat des éléves et qui s’ajoutent au temps d’enseignement commun sont peu
implantes dans les lycées. En raison .principalement du faible nombre de
personnels volontaires (enseignants, ~documentalistes, conseillers principaux
d’éducation rémunérés), le tutorat est_trés peu mis en ceuvre sur le terrain. En
revanche, les stages passerelles semblent en progression (voir supra).

e L_’accompagnement spersonnalisé, enseignement a part entiere qui
s’adresse aux éléves « seloncleurs besoins et leurs projets personnels », occupe une
place importante dans.la rénovation de la voie professionnelle. Aux termes
d’un arrété du 10 féwier 2009, environ deux heures et demie par semaine lui sont
en principe consacrées pendant les trois années préparant au baccalauréat.

Dansila’voie générale et technologique ou il a été introduit en seconde a
la rentrée<2010, en premiere a la rentrée 2011 et en terminale a la rentrée 2012,
I’accompagnement personnalisé est organisé autour de trois activités
— soutien, approfondissement et aide a I’orientation. Il doit se distinguer du
«face-a-face disciplinaire » en prenant notamment la forme de travaux
interdisciplinaires ©’ ; soixante-douze heures lui sont consacrées annuellement.

Comme l’indiquait au rapporteur M. Pierre Desbiolles, inspecteur général
de I’éducation nationale, on constate un essoufflement du dispositif sur le
terrain apres une mise en place assez prometteuse, et un retour a des

(1) Cf. Le suivi individualisé des éléves : une ambition a concilier avec |’organisation du systeme éducatif
— Rapport de la Cour des Comptes — février 2015.

(2) Cf. circulaire n° 2010-013 du 29 janvier 2010 sur | ‘'accompagnement personnalisé au lycée d ’enseignement
général et technologique.
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pratiques disciplinaires plus traditionnelles. L’aide personnalisée est souvent
réduite a une forme de soutien scolaire dispensé parfois en classe entiére, et trés
dépendante des disponibilités horaires des enseignants.

De fait, comme I’a relevé la Cour des Comptes, dans le rapport précité, la
démarche d’individualisation semble en décalage avec I’organisation actuelle
de I’enseignement ; la logique hebdomadaire des obligations de service, la
tradition disciplinaire dans le second degré et la faiblesse du travail en équipe
entravent en effet le déploiement des dispositifs. Pour développer le suivi
individualisé des éleves, la Cour préconise notamment de faire évoluer
I’organisation du métier d’enseignant, d’améliorer la préparation™ des
enseignants a la démarche de suivi individualisé, tant en ce qui concerne leur
formation que les outils de détection des besoins des éléves, d’allonger les délais
de mise en ceuvre des reformes et de mieux accompagner les différents acteurs
de terrain (académies et établissements).

e Par ailleurs, plusieurs expeériences locales dans leqméme sens pourraient
étre élargies :

—1Il en est ainsi de la préparation<en amont des bacheliers
professionnels souhaitant aller en BTS, qui pourrait étre envisagée sur le modele
de celle mise en place il y a un an par I’enseignement privé, et destinée a éviter
aux éléves une transition trop brutale. Le-baccalauréat professionnel présente en
effet I’avantage de réconcilier certains jeunes en difficulté scolaire avec I’école a
travers le travail en équipe et des pratigues pedagogiques plus pragmatiques, mais
il ne les prépare pas aux exigences d’autonomie des BTS. Les lycées de
I’enseignement catholique ont denc mis en place tres en amont des « cordées de la
réussite » confiées notamment a la fondation Saint-Matthieu. Ces dispositifs
mettent en rapport des lycees qui ont des BTS avec des lycées qui préparent au
baccalauréat professionnel, ainsi que les corps enseignants des deux structures,
pour préparer les eleves de terminale professionnelle aux exigences du supérieur,
les « motiver » et les orienter vers les BTS qui leur correspondent le mieux.

— Il est également loisible d’évoquer le développement de la formation
axée principalement sur I’apprentissage des codes et des comportements, dans
I’esprit=de celle dispensée par le pdle universitaire de proximité (PUP) de
I’université Jean-Moulin-Lyon 3. Structure spécialisee dans le soutien aux
dynamiques d’égalité des chances en lien avec I’éducation, le PUP a été créé en
2006 pour favoriser la réussite scolaire, universitaire et I’insertion professionnelle
des jeunes en difficulté de toutes origines. En concertation avec les équipes
éducatives d’une douzaine d’établissements — essentiellement des lycées situés en
ZEP ou en zone rurale — il propose un ensemble de huit modules aux éléves
volontaires des premieres et des terminales générales, technologiques et
professionnelles sous la forme d’un séminaire de quatre jours. Chaque module,
d’une duree de trois heures, permet de travailler un theme spécifique : découverte
de P’enseignement supérieur, expression orale, gestion du temps, codes de
comportement, rédaction d’un curriculum vitae ou d’une lettre de motivation,
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gestion du stress etc. Le séminaire se déroule au lycée ou a Lyon 3, généralement
le week-end, pendant les congés scolaires ou pendant les journées libres des
lycéens. 1l ne demande pas de travail préalable, de devoir ou de révision, et ne
donne lieu a aucune évaluation si ce n’est celle donnée par les éleves. Les
intervenants sont en majorité des animateurs de formation continue. Comme le
soulignait M. Fabien Lafay, directeur du pdle universitaire de proximité, les
lycéens qui ont suivi le séminaire du PUP ont un taux de réussite au baccalauréat
supérieur au taux moyen de leur établissement (cf. tableau en annexe).

Proposition n° 7 :

Redynamiser I’accompagnement personnalisé, notamment en ameliorant la
formation des enseignants a la démarche de suivi individualisé et en_mettant en
place a leur intention des outils de détection des besoins des éleves. Adapter
I’organisation du temps de service des enseignants a leur mission de suivi
individualisé des éleves.

Diffuser les bonnes pratiques facilitant la transition entre le secondaire et le
superieur et visant a assurer I’égalité des chances :cordées de la réussite pour
les bacheliers professionnels se destinant au BTS ; apprentissage des codes et des
méthodes de travail exigés dans I’enseignement supérieur.

2. Se donner les moyens d’une orientation plus progressive, informée et
active

En France, l’orientation--apparait davantage comme le résultat
d’exclusions successives quet.comme I’aboutissement de choix éclairés.
M. George Asseraf, directedr” de [I’Office national d’information sur les
enseignements et les professions (ONISEP) jugeait ainsi devant la mission que le
message délivre par I’institution scolaire est que le systéme rejette les jeunes qui ne
correspondent pas aux-attentes académiques, mais que pour ne pas les perdre trop
vite, il les oriente.

L’affectation dans une formation du supérieur est donc marquée par
le type de baccalauréat obtenu, souvent lié a I’origine sociale, au sexe et a la
localisation (rurale ou urbaine), ainsi que par I’offre territoriale de formation. En
outre, les aides locales en orientation (structures et intervenants) conditionnent
I’accees des jeunes aux ressources pour la construction de leur projet.

Les dispositifs mis en ceuvre pour accompagner les lycéens dans leurs
choix d’orientation et de métier et securiser la transition entre le secondaire et le
supérieur ont principalement pour cadre I’accompagnement personnalise (voir
supra). Les pratiques sont tres diverses d’une académie a I’autre, mais
prennent souvent la forme d’une découverte du monde professionnel,
d’informations sur les formations destinées aux éléves et aux familles, d’entretiens
avec I’équipe pédagogique.
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Les évaluations de deux expérimentations d’orientation active /. menées
par le Centre d’études et de recherche sur les qualifications (CEREQ) mettent en
lumiére I’importance d’engager la réflexion le plus tét possible, au plus tard en
classe de premiére, et de la poursuivre jusqu’en terminale ; et la nécessité d’agir
sur I’entourage de I’éleve —sur la famille, mais aussi sur les intervenants de
I’orientation.

Les dispositifs déployés pour favoriser I’orientation active des lycéens
supposent I’implication des communautés éducatives et pedagogiques
concernées —enseignants du secondaire et du supérieur, notamment —, et-la
coopération, jusqu’ici trop peu développée, entre ces équipes ainsi qu’entre’les
lycées et les universités.

a. Encourager I’ouverture sur le monde professionnel

La loi du 8juillet 2013 a mis en place un parcours individuel
d’information, d’orientation et de deécouverte du mende économique et
professionnel (PIIODMEP), qui remplace le parcours de.découverte des métiers
et des formations (PDMF) mis en place en 2009. Selordes propositions formulées
par le Conseil supérieur des programmes (CSP), en décembre 2014, ce parcours
doit s’articuler avec la refondation du colléege” et du socle commun de
connaissances, de compeétences et de culture’ et vise a développer I’esprit
d’initiative et la compétence a entreprendre;&initier I’éléve au processus créatif et
a lui permettre d’élaborer son projet d’orientation scolaire et professionnel aux
différentes étapes de sa scolarité du second degre.

Il s’agit donc de donger” a chacun les moyens de se familiariser
progressivement avec les professions, les métiers et le marché du travail a
travers une premiére approche du role et du fonctionnement des entreprises
ainsi que des modalitésset des perspectives d’insertion professionnelle. Le
Conseil national édueation-économie (CNEE) est chargé d’enrichir I’offre de
formation par des activités en relation avec le monde économique.

Décline~a partir d’un cahier des charges académiques et inscrit dans le
projet d’établissement, y compris en lyceée professionnel, le PIIODMED est
construit-par le chef d’établissement en collaboration avec I’équipe éducative. S’il
est encere trop t6t pour se prononcer sur I’efficacité de ce dispositif, il semblerait
néanmoins pertinent d’organiser également a I’usage des enseignants des
journées de découverte du monde professionnel, et d’ouvrir les portes des
établissements du second degré aux repréesentants des milieux
socioprofessionnels. C’est ainsi que M. Jacques Biot, président du conseil

(1) Cf. Deux expérimentations menées entre 2009 et 2013 :
« Demain I’Université » (Académie de Lille et Université Lille | et 111), appuyée sur un partenariat lycées-
université, visait a la définition d’un projet professionnel.
« Hippocampe S » (INSERM, dix Lycées ZEP et non ZEP de Marseille et Campus de Luminy), avait pour

but d’inciter a la poursuite dans des carriéres scientifiques pour les jeunes des filieres S qui s orientaient de
préférence dans le commerce et la banque.
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d’administration de I’Ecole Polytechnique @, a souligné devant la mission que la
plupart des jeunes n’ont pas de projet car ils ne connaissent pas I’industrie ; ils ne
la connaissent pas parce qu’ils n’y sont pas exposés durant le secondaire, et ce,
parce que les enseignants ne la connaissent pas ; les enseignants du second cycle
du secondaire, notamment ceux qui vont conseiller les jeunes de seconde, premiére
et terminale, pourraient utilement choisir une entreprise de référence dans laquelle
ils pourraient aller de temps en temps pour comprendre ce qu’est la création de
valeur.

Proposition n°8: Rapprocher les établissements d’enseignement du monde
professionnel en impliquant davantage les enseignants, afin de renforcer
I’efficacité du parcours individuel d’information, d’orientation et de décotiverte du
monde économique et professionnel (PIIODMEP) proposé aux éleves,

b. Améliorer I’information des lycéens et de leurs famillesten développant
la formation des enseignants

L’information des lycéens s’appuie sur toutesoles sources disponibles
—centre de documentation et d’information de<’ I’établissement, centre
d’information sur I’orientation, SCUIO, missions- locales, services publics de
I’emploi, partenariats etc. —, parmi lesquelles I’Office national d’information sur
les enseignements et les professions (ONISEP), organisme de référence de
I’information sur I’orientation scolaire, joue un role de premier plan (cf. encadré
infra).

Alors que les textes leurwattribuent une responsabilité particuliere en
matiére d’orientation, les enseignants demeurent encore trop reéticents a
s’impliquer dans I’orientation des lycéens, faute d’une connaissance suffisante
des differentes filieres.de I’enseignement supérieur et d’une formation
adequate.

Le cahier-des charges de la formation initiale des futurs enseignants
mis en place parJdes Ecoles supérieures du professorat et de I’éducation (ESP¢), en
intégrant la<mission d’aide a I’orientation, prend en compte le role confié a la
communaugté éducative et singulierement aux professeurs principaux. Ces derniers
sont less«'chevilles ouvriéres » de I’accompagnement personnalisé — ils analysent
les besoins des lycéens, les répartissent dans les groupes, réalisent la synthese des
bitans. Ils sont également les relais entre les éléves et I’équipe éducative dans la
mise en ceuvre du conseil d’orientation anticipé (cf. infra) ; ils doivent également
aider chaque lycéen a construire son projet d’orientation, conduisent I’entretien
d’orientation qui permet un échange individuel d’information et un rappel des
prérequis de certains métiers et formations, ainsi qu’un examen des difficultés
rencontrées par I’eléve.

(1) Cf. Table ronde « Grandes écoles » — 6 mai 2015.
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Un répertoire des pratiques sur le conseil d’orientation des la classe de
premiere a, par ailleurs, été diffusé au cours de I’année scolaire 2014-2015 en
direction de la communauté éducative ; il présente différentes initiatives mises en
place par les académies et les établissements d’enseignement supérieur afin
d’améliorer I’information des équipes enseignantes sur I’offre et les attendus des
formations supérieures.

Enfin, les partenariats entre les établissements du secondaire et ceux
du supérieur se développent (cf. infra) avec pour objectif de favoriser les
échanges entre enseignants des deux niveaux et de rapprocher les pédagogies.

Proposition n°9: Renforcer, lors de leur formation initiale et continue,
I’information des futurs enseignants sur les filieres du supérieur et desmetiers,
afin de leur permettre d’exercer pleinement aupres des éléves leur rQle de conseil
en matiére d’orientation.

Roéle de PONISEP

Visité par pres de 50 millions de jeunes et de parents en 2014;:le site de 1’Onisep a connu une
mutation importante afin de présenter de maniére plus lisible et plus précise les formations du
supeérieur, les taux d’insertion professionnel et les débouchés. L’Office développe, en outre,
des services plus personnalisés destinés a répondre ‘aux préoccupations de jeunes sur leur
orientation ou sur les métiers : webclasseur orientation (support en ligne qui permet a I’éleve
de garder trace de toutes ses activités, de ses-expériences, des savoirs acquis depuis la classe
de cinquiéme, au sein ou en dehors de I’école), chats et site internet dédié « mon orientation
en ligne ». Selon M. George Asseraf, ditecteur de I’ONISEP, ces outils sont utilisés de plus
en plus tot par les collégiens. 500 QOO questions ont été posées en 2014 sur le site « mon
orientation en ligne » donnant lieu'a260 000 réponses, soit par mail, soit par « chat », soit par
téléphone.

L’ONISEP intervient également dans les établissements pour informer les personnels
d’orientation sur les nouveltes ressources mises a leur disposition.

Un comité stratégique ONISEP- Ministere de I’enseignement supérieur et de la recherche,
récemment constifug, est chargé d’étudier la maniére de renforcer la mission de I’Office en
matiére d’enseignement supérieur dans le prochain contrat d’objectif et de moyens entre
I’opérateur<et sa tutelle.

c. Renforcer la coopération entre les équipes éducatives du secondaire et
du supérieur et entre les lycées et les universités

La géneéralisation, a toutes les filieres du lycée dés 2013-2014, du
conseil d’orientation anticipé en classe de premiére prévu Y, par la circulaire du
18 juin 2013 relative au renforcement du continuum de formation de
I’enseignement scolaire a I’enseignement supérieur, implique le développement
des partenariats entre les établissements du secondaire et ceux du supérieur

(1) « Tout éléve de premiére recevra un conseil dés le deuxiéme trimestre sur ses choix provisoires d’orientation
post-bac, délivré par le professeur principal sous forme de pistes pour approfondir ou diversifier ses
recherches et de recommandations pédagogiques ».
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inscrits dans la loi du 22 juillet 2013 sur I’enseignement supérieur et la recherche.
Ce texte prévoit que les lycées publics disposant de formations d’enseignement
supérieur —soit plus de 1500 établissements publics locaux d’enseignement
(EPLE) — doivent conclure une convention avec un ou plusieurs des
140 établissements publics a caractere scientifique, culturel et professionnel
(EPSCP). Ces conventions visent a atténuer la rupture pédagogique entre
lycées et EPSCP, afin d’améliorer la réussite des étudiants dans les premieres
années de I’enseignement supérieur.

A cet egard, la convention signée en octobre 2014 entre I’université Jean
Monnet de Saint-Etienne et I’académie de Lyon offre un exemple intéressant’de
rapprochement pédagogique.

Convention entre I’université Jean Monnet de Saint-Etienne et I’académie de Lyon

L’objectif de cette opération est de permettre aux enseignants de renforcer feur connaissance
des publics scolaires et universitaire, de mieux appréhender les exigences du lycée et de
I’université, d’enrichir les pratiques pédagogiques respectives pour mieux répondre aux
besoins des éleves et pour créer une communauté d’échanges<de pratiques peédagogiques.
Cette opération est basée sur le volontariat et sur une parité horaire sans flux financier.

Les interventions concernent :

—au lycée, I’aide et I’accompagnement personnalisé en petit groupe ou groupe-classe, les
informations sur les études universitaires, les appfofondissements, des cours, des travaux
pratiques, la présentation de la méthodologie universitaire, des conférences, la participation a
I’encadrement de projets. ..

—a luniversité : des cours, des travaux dirigés et pratiques, de I’accompagnement, du
soutien, essentiellement en premiere @anée de licence et d’1UT.

Chaque projet doit comporter une durée d’action réciprogue pour les deux partenaires de
I’ordre de vingt a trente heures'par semestre.

Les professeurs coopérent gt finalisent des contenus pédagogiques librement mais dans le
respect des obligations<déentologiques et éthiques propres a I’exercice du métier d’enseignant
dans leur structure(respective, des programmes et des projets d’établissement. Aucune
rémunération des-enseignants n’est prévue et les éventuels frais de déplacement sont pris en
charge par lesétablissements dont dépendent les enseignants participants.

Chaque étahlissement volontaire décline ses projets et contenus et en informe le rectorat et le
directeur.de la composante universitaire au moins un mois avant la mise en ceuvre de 1’action
(qui-ne peut avoir lieu qu’apres la double validation par les partenaires de la convention).

Degs structures de recherche peuvent étre associées (recherche en éducation, en pédagogie
universitaire, en innovation...) a ces actions afin d’apporter leur soutien, leur expertise, mais
également, le cas échéant, dans un but de valorisation des expérimentations.

Le rapport publié en octobre 2014 par les Inspections générales du
ministére V) identifie toutefois plusieurs obstacles & la mise en ceuvre de ces

(1) Cf Mise en euvre des conventions entre lycées disposant de formations d’enseignement supérieur et
établissements publics a caractere scientifique, culturel et professionnel — Rapport de I’Inspection générale
de l’éducation nationale et de !’Inspection générale de [’administration de [’éducation nationale et de la
recherche — Octobre 2014.
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conventions, parmi lesquels une méconnaissance réciproque et persistante entre
établissements et enseignants du secondaire et du supérieur, des difficultés
organisationnelles ainsi que des différences statutaires entre les enseignants
du secondaire et ceux du supérieur, qui compliquent la mise en ceuvre
d’enseignements communs et d’échanges de services.

Pour sa part, Mme Florence Robine, directrice générale de I’enseignement
scolaire, s’interrogeait, lors de son audition par la mission d’information, sur les
possibilités de rapprochements pédagogiques s’agissant de lycées publics ne
disposant ni de CPGE (classe préparatoire aux grandes écoles), ni de BTS,~ou
éloignés d’établissements publics universitaires a caractére scientifique, culturel et
professionnel.

Proposition n° 10 : Assurer un suivi de la mise en ceuvre des conventions entre les
lycées disposant de formations d’enseignement supeérieur et |es établissements
publics a caractere scientifique, culturel et professionnel, afin d?évaluer I’impact de
ces conventions sur la réussite des poursuites d’études et des-reorientations, sur le
développement des passerelles, ainsi que sur I’évolution des pratiques des
enseignants et les rapprochements pédagogiques.

d. Rénover le portail Admission post-bac{APB)

Creé en 2008 et géneralisé a I’ensemble des académies en 2009, le portail
Admission Post-Bac (APB) recense les:cursus offerts et les établissements
d’enseignement supérieur. En 2015, plusde 12 000 formations post-baccalauréat y
sont référencees. Il permet a I’éleve.de formuler en une démarche unique des veeux
de poursuite d’études, en les classant, et de suivre son dossier de candidature. Il
organise le traitement des vagux par les établissements d’accueil et signale des le
mois de juin les places vacantes au fur et a mesure qu’elles apparaissent.

Conformementsaux dispositions de la loi du 10 ao(t 2007 relative aux
libertés et responsabilités des universités, le portail APB affiche depuis cette année
sur ses pages daccueil, pour chaque type de formation, les données nationales
consolidees .par les services statistiques du ministére relatives a la réussite au
diplébme @u:a I’examen, a la poursuite d’études et a I’insertion professionnelle,
lorsqu’elles existent. Ce nouveau service mériterait d’étre développe.

Le comité d’usagers, crée en 2014, souligne que le portail APB a permis
aux éleves d’obtenir des propositions d’admission dés le mois de juin, avant méme
les épreuves écrites du baccalauréat ; environ 65 % des candidats obtiennent une
proposition d’admission correspondant a leur premier veeu.

Cependant, comme le souligne M. George Asseraf, directeur de I’ONISEP,
APB n’est pas un systéeme d’orientation en tant que tel mais constitue avant
tout un instrument de régulation des flux en fonction des capacités d’accueil
des différentes institutions ; le processus d’orientation a en effet débuté en amont,
les classes préparatoires ayant selectionné leurs éléves des le mois de mars ou




avril. Aussi, pour étre plus efficace dans la construction d’un parcours de
formation, APB devrait remplir une fonction d’alerte et se transformer en un
outil de réorientation.

Le comité pour la Stratégie nationale de I’enseignement supérieur
(StraNES) © suggére, par ailleurs, d’anticiper le plus possible le processus
d’orientation en donnant la possibilité aux lycéens de formuler, des la
premiere, une déclaration d’intention des veeux sur le portail APB. Cette
procédure anticipée permettrait de mieux éclairer les choix et de les orienter plus
judicieusement, notamment pour tenter d’apporter une meilleure réponse aufait
que certains secteurs sont « boudés » par les étudiants ayant des débouchés. tres
importants, et inversement.

Proposition n° 11 : Transformer le portail d’admission post-bac en outil d’alerte et
en instrument de réorientation pour améliorer son efficacité dans-la construction
d’un parcours de formation. Développer dans I’application une{procédure anticipée
permettant d’intégrer les vceeux des lycéens de premiiere afin d’orienter
éventuellement leurs choix vers des filieres assurant de meitteurs debouchés.

e. Introduire la concertation dans les procédures d’orientation

Ainsi que I’a remarqué M. Bertrand -Monthubert, rapporteur général du
comité StraNES précité, les processus d’orientation de terminale ne facilitent pas le
dialogue entre les parties prenantes de la formation sur des cas concrets ; chacun
des acteurs est seul quand il opere (son recrutement, et le dispositif I’incite a
valoriser son établissement.

De fait, les commissions académiques ne traitent que de questions
générales et n’évoquent pas fes cas individuels ; de plus, les universites n’y sont
pas toujours representéees:

Le Comité-.StraNES suggere donc d’experimenter dans quelques
académies la création d’un Conseil d’orientation du Supérieur associant a la
fois des representants des différentes filieres de I’enseignement supérieur et
des représentants des lycees proches des éleves (professeurs, proviseurs etc.),
chargé -d*examiner les cas atypiques (par exemple, un lycéen choisissant une
spécialité contradictoire avec sa filiere ou un bachelier professionnel s’inscrivant
en-licence) en faisant abstraction de leur filiere d’origine, et de déterminer par
concertation leur orientation.

\

Cette proposition est sans doute techniquement difficile a mettre en
cuvre puisqu’elle implique d’articuler la gestion de flux et un traitement

(1) 4 la suite des Assises nationales de I’enseignement supérieur et de la recherche, la loi du 22 juillet 2013 a
prévu que soit élaborée et révisée tous les cing ans une stratégie nationale de [’enseignement supérieur,
sous la responsabilité du ministere en charge de [’enseignement supérieur. Afin de permettre une réflexion
ouverte, Mme Genevieve Fioraso, a mis en place en décembre 2013 le Comité pour la stratégie nationale de
l’enseignement supérieur (StraNES), comité indépendant présidé par Mme Sophie Béjean, et dont le
rapporteur général est M. Bertrand Monthubert.




qualitatif et individuel des situations personnelles des bacheliers. C’est
pourquoi I’appui des académies, qui connaissent bien les dispositifs, est essentiel,
de méme que le passage par une phase expérimentale.

Proposition n° 12 : Expérimenter dans plusieurs académies la mise en place de
conseils d’orientation lycée-supérieur afin dans un premier temps d’examiner les
souhaits atypiques d’inscription dans le supérieur.

f. Lutter contre le décrochage scolaire

Selon les chiffres communiqués par le Centre d’études et de recherches'sur
les qualifications (Céreq), environ 135000 jeunes sortent chaque arinée du
systeme scolaire diplémés au plus du brevet des colléges (dont 122000 en
métropole sur la période 2008-2010) ; les sorties sans diplome représentent encore
17 % de chaque génération.

Le risque d’abandon se cristallise autour des transitions (primaires,
college, lycée), I’ampleur du décrochage scolaire variant selon les cycles — 28,2 %
en second cycle général et technologique et 49 % en second cycle professionnel —
et selon les régions. Le visage de la France du décrochage présente de fortes
disparités d’intensité, comme I’indique la carte - relative a la «Part des non
diplomés parmi les jeunes de 15 a 24 ans<non scolarisés » (voir infra); le
phénomene n’est pas régional et apparait concentré dans I’arc méditerranéen, les
grands centres urbains, mais aussi dans guelques poches en milieu rural.

S’agissant de I’orientation, ceHe-ci ne semble responsable du décrochage
dans le secondaire que lorsqu’ellg’est contrainte vers une formation non souhaitée
de formation professionnelle.

Le décrochage scolaire a, par ailleurs, un caractére multidimensionnel,
I’influence prépondérante respective des différents facteurs (monoparentalite,
capital culturel défaillant, revenus de la famille, éloignement etc.) variant en
fonction des régions et des zones. L’action publique devrait donc étre adaptée
aux caracteristiques territoriales du décrochage.
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En 2009, la France a fait %3‘% lutte contre le décrochage scolaire une
priorité nationale. Le plan « A our la jeunesse » a généraliseé les plateformes
de suivi et d’appui aux « décrocheurs » (PSAD) pour coordonner tous les acteurs
locaux de la formation, dedl’orientation et de I’insertion des jeunes. Des réseaux
« Formation, qualification, emploi » (Foquale) ont été créés en 2013 afin
d’articuler I’ensem es solutions mises en place par I’éducation nationale,
tandis que I’accompagnement personnalisé des décrocheurs était confié a la
mission de IuttQ‘éentre le decrochage scolaire (MLDS).

L ﬁiagnostic publié en juin 2014 par la mission d’évaluation de la
politi e lutte contre le décrochage scolaire pilotée par le ministere de
I’éd on nationale ® reléve néanmoins le manque de lisibilité des objectifs et
I>isuffisance des moyens consacrés a la prévention. Il semble, par ailleurs, que
les collectivités territoriales se sont mobilisées de maniére inégale, avec un
«manque de cohérence des systemes d’information et une mutualisation
insuffisante des moyens et des données ».

Les conseils régionaux, par leurs compétences en matiére de formation
professionnelle, mais aussi d’éducation — puisqu’ils sont en charge des lycées —, de
transport et de logement —ils ont la responsabilité des internats —, disposent
pourtant de leviers structurels susceptibles de permettre de prévenir le décrochage

(1) Cf. Rapport de la mission d’évaluation de la politique de lutte contre le décrochage scolaire — juin 2014,



scolaire. Aussi, dans le cadre de la mise en place a partir du 1* janvier 2015 du
service public régional de I’orientation (SPRO) ™, un réle trés important a été
confié dans ce domaine aux régions. Si I’Etat conserve la mise en ceuvre
coordonnée du dispositif de collecte et de transmission des données relatives aux
jeunes « décrocheurs », I’engagement des actions ressortissant de cette politique
publique échoit désormais aux régions, qui ont la responsabilité des plateformes
de suivi et d’appui aux décrocheurs et se voient reconnaitre un role de
coordination, en lien avec les autorités académiques.

Mieux que I’Etat, la région est & méme d’assurer une mise en cohérence:des
actions pour « raccrocher » le jeune et lui proposer un parcours personnalisé,En
amont, la premiére mission du service public régional de I’orientation est
d’anticiper le décrochage personnel, grace a un accompagnement persennalisé des
éleves, et de prévenir I’orientation par I’échec en alertant sur I’insuffisance ou
I’inadaptation des structures d’accueil aux profils des jeunes.

Le service public de I’orientation et le droit au retour
en formation initiale des jeunes non quakhfies

Aux termes de deux décrets du 5 décembre 2014 ®, tout jetine de 16 a 25 ans sortant du
systeme éducatif sans diplome ou seulement du brevet, peut bénéficier d’une durée
complémentaire de formation qualifiante, dans les deux ans qui suivent la sortie du systeme
éducatif, sous différents statuts : salarié sous contrat.en alternance (contrat d’apprentissage ou
contrat de professionnalisation), stagiaire de la<formation professionnelle ou statut scolaire.
La durée de formation est d’une année scolaire; et peut étre prolongée en fonction du bilan
effectué. Le processus d’accés a la formation ainsi que ses modalités d’accompagnement,
sont confiés au service public régional de.Forientation.

Les jeunes intéressés seront accueillis,par les structures contribuant au SPRO afin d’élaborer
un projet adapté a leur situation ;*chaque bénéficiaire sera dés lors suivi par un référent qui
sera son interlocuteur tout au-Jeng du processus de formation, de la définition de son projet a
sa réalisation. Une évaluation-des compétences et des connaissances déja acquises, assortie
de préconisations, pourra-€ventuellement étre réalisée.

Le référent organisera, avec I’appui de I’inspecteur d’académie la prise en charge du jeune
dans un établissefent d’enseignement de proximité. Des actions de soutien ou de
renforcement.des connaissances et des compétences, de découverte du monde professionnel
ou des séquences en entreprise sont mises en place sous la responsabilité de I’établissement,
éventuellement dans le cadre de la mission de lutte contre le décrochage scolaire.

La formation dans le cadre scolaire pourra prendre plusieurs formes : intégration totale ou
partielle dans une classe, formation dans une structure de type micro-lycée, actions
diplomantes relevant de la MLDS (mission de lutte contre le décrochage scolaire) etc.
L affectation et I’inscription pourraient avoir lieu a tout moment dans I’année scolaire.

(1) Cf. Loi n° 2014-288 du 5 mars 2014 relative & la formation professionnelle, & |I’emploi et a la démocratie
sociale.

(2) Cf. Décret n°2014-1453 relatif & la durée complémentaire de formation qualifiante prévue a I’article
L. 122-2 du code de |’éducation et décret n° 2014-1454 relatif & la formation professionnelle des jeunes
sortant sans qualification professionnelle du systéme éducatif.
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A I’issue de la formation, le jeune sera recu par son référent pour en établir le bilan et, s’il
s’est agi d’une formation a finalité professionnelle, lui donner tout renseignement utile a son
insertion professionnelle. La durée de la formation suivie sera mentionnée dans son compte
personnel de formation (CPF), y compris en cas d’interruption. Lorsque cette durée est
inférieure a une année scolaire, le jeune gardera jusqu’a 25ans le droit de demander
ultérieurement un complément de formation sous statut scolaire pour atteindre cette durée.

Les modalités de mise en ceuvre de ce dispositif seront organisées dans le cadre d’une
convention-type entre I’Etat et les Régions.

Un partage de la gouvernance entre I’Etat et les régions devrait contribuer’a
réduire le cloisonnement et la segmentation du systéme d’orientation, et<assurer
une meilleure répartition sur I’ensemble du territoire (voir schéma et carte infra).
Mais sa mise en ceuvre sur le terrain n’est pas sans poser aux conseils-régionaux
plusieurs difficultés, et notamment le fait que :

—faire de [I’orientation un domaine autonome deg: politique publique
régionale, distincte des autres politiques (éducative, saciale, de la formation
professionnelle etc.), suppose de refondre les services et.de recruter des personnels
spécialisés ;

— individualiser de maniere concréte et a budgets constants le processus
d’orientation c’est-a-dire gérer la contradiction-‘entre deux objectifs impose, d’une
part, d’assurer une gestion des flux des éleves et leur répartition dans une offre de
formation et, d’autre part, de permettre-a .chaque jeune d’effectuer progressivement
ses choix en fonction de ses souhaits@tde ses compétences ;

— il convient de rassembler en un méme lieu, type Cité des Meétiers, les
différentes structures dédiées & I’orientation, afin de les rendre plus efficaces et
plus lisibles pour les différents publics ;

— il importe<enfin de mettre en place des formations ad hoc destinées a
professionnaliser les intervenants de I’orientation mais aussi a forger une culture et
des pratiques professionnelles communes.

Proposition'n® 13 : Reéaliser un premier bilan de la mise en place du service public
régional >de I’orientation, notamment s’agissant de son efficacité dans la lutte
contre’le décrochage scolaire et I’aide au retour en formation initiale des jeunes
nen qualifiés.

Proposition n°® 14 : Créer des guichets uniques spécialisés dans I’orientation a
destination des différents publics et implanter une culture et des pratiques
professionnelles communes a travers la formation des personnels.
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STATISTIQUES D’INSERTION EN 2011 DES JEUNES, SORTIS ‘X\ UR NIVEAU B’ETUDES
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La difficulté nait moinssdufeisonnement. et.de la complexité des
formations en France, certesyd*une-acuité particuliere.avec plus de 18 000 titres de
diplomes référencés mais, queal on retrouve; queique ‘dans_des proportions plus
modérées, dans la plupart.des-pays.de-ROCDE; que _de la puissante hiérarchie,
dans les mentalités“maisyaussi.dans.les.rendements-professionnels des dipldmes,
qui subsiste entrgNes. differentes-voles defermation,

commee remarguait. devant taxmission Vi Eric.Charbonnier;analyste-a la
directiom0e “Féducation “de\I*Organisation de-.cooperation et de. développement
économiques(QCDE), \a France se\caractérise \par. Uh. enseignementiysupérieur
« hyper-selectif-». et globalement, «inchangé.alors. ‘questout . autour. de- lui a
changew:. Cette nette “hierarehie entre les diplomes s’exerce en. particulier- au
détriment creissant:des grades.universitaires.Entemaoigne. par exemple le_fait
gue. presade quatrestitulaices . de. master ‘sug dix occupent \cing ‘ans-aprés-leur
dipldmeunsemploi. sousquahifiépat \rapport. aeur formation:. Surtout, ele
entretient.une dévalorisation-des_formations. professionnalisantes quicontraste
fortement \avec \Ja- situation. prévalant. chez nos .prineipaux. partenaires, “en
particulier, KANemagne, FAutrichesou Ya. Suisse. ou ces-filieres jouissent d une
npaortante attractivite:

La valeur sociale. du diplome prime. trop-souvent sur.les vocations, ‘et
P«excelence » “supposee, desxformations, mesurée a Faune “dexleur. prestige
histerigque; ’emporte suria.« quahte ».réelle des‘compétences. qu’elles. forgent et
de. Xinsertiongu’elles “enceuragent, . done, feur. ‘adeguation réelleaveefes
aspications “et\les. besoins “professionnels:y La “paosition “encore.trop-\souvent
subordonnée. des-formationsyprofessionnelles ‘dans_tes_ambitions. denombreuses
families “est ey symptome, lemieux \conny \dex cet “glitisme \passeiste, . Mais
lruniversite “elle~meme, parfois tentee.de. cencentrer “ses.efforts “sur. les.seuls
étudiants.quieNe-estinie _aptes. a persevererjusquausmaster et.au. doctorat, .nlest
pas\.epargneespar. ee \réflexe: “Ce. dernier slestomemen insinué.jusque. dans “les
formations courtes.des.instituts universitaires technologiques (FUT et des-sections
de.techniciens supérieurs< (ST S)hdentle caractere sélectif.a permis-aux-bacheliers
generauxad’y. prendre. 1a ‘place, des “bacheliers “technalogiques. et professiennels
qu’elles.ont pourtant pour vocation daceueillir,

Ne sont pourtant en_cause niNa-diversité-des formations; gui est'sans doute
uh.ateutidans unumende.ou. les aspirations-de-nos jeunes.concitoyens etles besoins
changeantside I économie appellent.avant tout.des parceurs personnalisés assis sur
de fortes capacités d’adaptation;.ninl’existence dun-secteurd’ élite;*dont la France
a besoin dans:larude competition que.se-hivrent. les.systemes éducatifs supérieurs
dans la mondialisation. ~C2est. larsque Na profusionconfine a Pillisibilité et
dissimule une hiérarchie.d’autant plusiimplacable qu’elle est implicite et qu’elle
s’épanouit trés tot dans tes parcours-scolaires queNaypromesse démocratique est
fragilisee.
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plus vive que ces décisions pesent ensuite d’un. poids.disproportionné, et parfois
irremédiable, dans les destins,éducatifs-etyprofessionnels des jeunes adultes.

Il ne faut pas oubliericombien:ces.deux-étapes de transition nourrissent le
flux inacceptable des,135.000.decrocheurs.annuels, soit\17"% ‘dune genération.
Mme Claudine Romani,ychargée. de mission pourles. partenariats-nationaux au
Centre d’études, et ‘derecherches surles qualifications (CEREQ), a amsi relevé
que les abandons scolaires.concernent 17 % d*une-classe. d2age des la_transition
college-lycéenpuis 28 % entre. lelyeée génerahet technologigue.et\l’enseignement
supérieunetuméme 49-%- entre le lycéeprofessionnel et.le superieur:

Ora repartition:géographigue. des.decrocheurs.estifortement.corrélée.aux
indices dumalaise.social, quil s agisse des.taux de familles monoparentales, des
revenus meyens inferieurs.aux. medianes nationales ou de l *environnement urbain
(@vec un.fort-aceroissement du_taux d’abandon dans [es\zenes-rurales et dans tes
périphéries-uchaines).

Enconfrontant ‘trop . brutalement et \sans:.te, préparation ~adéquate “les
gleves.ades choix determinants.et conmplexes,natre systeme.d’ orientation.expose
les plus vulnérables au piege. mextricablexd’une “exclusion durable:, €Comme e
soulignait “ainsixo-Mme C€atherine, “Moisan, “directrice  de.xI*évaluation, . de \la
prospective et.dewla performance.au_ministere ‘de I’éducation:nationale (DEPP),
ces décrocheurs forment.désormais un'stock « ‘explasif »de-preside 1,9 million.de
jeunesde:19:a 30 ans éeartés.durablementde-Remploiret de fa formation.

D’une-maniere plus générale, Rage moyend acguisition des diplémes, a
22.ans et demi, ‘est-exceptionneflement. bas\dans notre pays (25-ans.en-maoyenne
dans F OCDENet, meme 128 ans. patexenple. aux \Pays=Bas). \Cette “qriginalité
decauled’ une conception,de-la reussite édueative presque exclusivement-fondée
surl’obsession. d’obtenirden meilleur-»: diptome-de.plus « jeune »-pessible, tout
retard-étant per¢ircomme un-echee difficilementreversible;

Cette “aversion culturele poury’échec et leretard;. tres. eloignee ‘de
|’esprit‘de patience et.de tolérance. qui.valerise parexemple.les.années de cesureet
les. changements. d2orientation “des. étudiants dansles.pays. anglo=saxons ‘eu
seandinaves, estensuite ‘exacerbee. par fa parcimonieravec.laguelleNesysteme
accorde dessecandes chances aux jeunes:adultes,

[es réorientations.ascendantes;. quitontpresque disparti. dinlycée comme il
a ete “winsupra;. nexsont guere “plus. nombreuses \dans. e, superieur, a fortiori
lorsqu’eltesisont précédees d*un. échec dansla fermatien initialement choisie.
Comme dans e “secondaire, . ce ‘phénomene. est. sans ‘doute “lie a I’importance
toujours croissante. accordeenaufuret\a mesure.gue le niveau de qualification et
de reconnaissance-des formations $2gleve, aux.cennaissances academiques et aux
compeétences méthodolegigues traditionnelesy ainsisqu’au faible nombre de
structures spécifiguement dédiées aux. \rattrapages de ces prérequis. Cette
étanchéité prend d’ailleurs-sa source-dans unesincohérence structurelle. Comme le



soulignait devant la mission.Mme‘Nadine “Lavignette, présidente du Comité de
suivi de la licence et de la dicence professionnelle, ‘on~impose a des jeunes de
quatorze ans de faire en filtde 3" des. choix;d ailleurs.rarement autonomes, de
sections de lycées « quitles enferment dans: des tubes, entre lesquels il n’existe
aucune passerelle » peurenjoindre.ensuitesRuniversité.quelques-années plus tard
a tout « rebrasser» en, multipliant des passerelles-entre desformations dont les
prérequis implicites sont'souventhors de portee decetxqii n’ont pas beneéficié de
I’enseignement. secandaire.adapte:

[hes, secondes. Chancesssont. encore plus rares. dans la suite.du parcours
professiongeks. Chacun “connait “en_ ‘effet “les- faiblesses “de notre_formation
continue, en. particuliersson-absence de. fien ‘avec les.structures des formations
inttiales; pourtant-beaucoup-plus. valerisees-par._les-entreprises, Le dipldme_ inijtial
en tirexune-emprise surles destins professionnels.dont ilexiste peu~d:équivalents
dans_le_moende:Uneétude dunEEREQ-sur le destinprofessionneld *une-cohorte de
2,000 ¢étudiants. sortis du. systéme-éducatif en'2004 Y a montré gue-seuls 14 %.de
cesjeuneshont repris, leurs. Btudes  apres e sortis. duy, systeme “educatif;
essentiellement, dans. les \trois. années gui ont suivilasfin,de leurs études. Cette
proportion,_ne. dépasse . pas e ‘quart,despersonnes. nen=diptémées.du supérieur,
parmi lesquels'seuleda moitié.béneficiendune formation qualifiante,

> Uné-crispationsur e« diplome » sécurisant et une survalorisation.des
filieres.sélectiveset-genéralistes

Dans ce contexteanxiogeneyles familles. lessmietx informées développent
deux. types-de:strategie dont.lesieffetsypervers.obérent les performancesigde-notre
systeme educatif:

Encreaction, avlayprecocite et a. R importance “des decisions. d’orientation,
contragictoires avee, le “rytame . de maturationydes desseins. professionnels “dune
vastesmajorité.déleves, de luxe supréme»; selon Rexpression; devant fa-mission,
de M. Jean=RichardCytermani;. chef, du service “de . FIaspection  genérale. de
PEducation. nationale\et. de™la recherche, IGAENR), “est.de repouisser. le plus
longtemps-possible’ heure. des choix en privilégiant-les-formations.«.generakistes,»
dont Ikattractivité. est_proportionnele. a-Jeur capacite a\ouvrir toutes es pories. Tes
classes  préparatoires aux:grandes écoles(CPGE) puis:les. grandes écoles elles-
mémes; avec: e modele révélateur. de “REcole. polytechnique) se-tieanent, ainsi
fermement-au sommet des_priorités des.meileurspacheliers, eux-memesien général
issus_de_fa.filierexxegeneraliste» S;\parfois au detriment. de leurs -appetences et du
potentieldexrecherchede  notre “pays quindepend pourtant essentiellement des
universités dent:ces-eleves prometteurs sedetournent-{rop-setivent.

En second, fieu, inguiets faee aux ‘icertitudessdes, cursus, les étudiants
privilégient les pareours sécurises. par.des étapes-passant.par les diplomes aux
meilleures performances. d’insertion, ~méme\Jersqu’ils sont détermineés a
poursuivre des études plus-longtemps:..Ce phénemene explique en grande partie le

(1) CEREQ, Bref du Céreq, Quand les bacheliersseprennentide chemin des dipldmes, novembre 2014.



dévoiement des formations professionnalisantes courtes (IUT et STS), utilisées par
des bacheliers généraux désikeuxs, depoursuivie “leurs études comme des
« perchoirs » rassurants a‘‘partir-desguels-.ils_peuvent. ensuite continuer leur
formation, selon des parfoursstypes éprouves-camme.lecycle bac général, IUT ou
BTS puis école d’ingénieur.ou-de commerce..€es. comportements privent les
bacheliers professionnelstet-technologiques-de-leurs débouchés naturels, la ou ils
disposent des plus,grandes-chances de réussite,et'les contraignent.a s2inserire dans
des formatiens. eunJeur succes est pews probable. NS affaiblissent également les
universités ‘ef ‘par.conséquent la vecherche. et. la spécialisation de*economie; en
asséchantMewnuer naturel des.formations scientifiques:

H. WUneextréme complexité laissant se développer des offres.privées
plétharigues et.parfais.abusives

En \paraklele. de. ces parcaurs - traditionnels, “la “mission “\a ‘constate “le
developpement rapide o une galaxie multifoxme. d2effres\privees.deformation
dont nilaguahite; nidl’insertion ne sont.toujeurs contrdlées.efficacement.

Tirantpartihd ambiguités sémantiguesiles rapprochant artificiellement des
grades nationaux. ‘(«bachelory,« mastere », “etc.) et profitant  de \’effet. de
réputation “d une offre “solidement.recannue. ‘sur taguetle eltes . sont “parfais
adessees;. commepar. exemple. dans. certaines. prestigieuses ecoles de commierce,
cesformations, en géeneral tres-onereuses, proliférent. surle terreau favorable de Ja
complexite et de la sélectivité de I'enseignement Superieur.

Rroposition. 156w Effectuerauns auditdes_principales. formations\ privees
déelivrant des, dipldmes.non reconnus, par Etat;, en rendant.publics leurs codts.et
letirs performances réellesid’ insertion;

2. ‘Des\tniversités\quiportent unepartie disproportionnee du.poids-de ta
massification

Dans_ ce, ‘systeme trés. peureforme, “Funiversite) . apres. avoir assume
essentiel du premier mouvement de massification, entre 1960 et 1990, en. ayant
accueithipres des deux-tiers.des nouveaux-etudiants (dontle nombre-a. alors, été
multiplie par presude. six)na v ensuitesa part reculer, de.63.% des effectifs du
superieur. a54.% en “2013,-essenticHement:en. raison. de a desaffection. des
bacheliers géneraux. (dont53-%-seulement poursuivent leurs-gtudes a université
en 2013.contre.62%-en 2000). Lapart des.nouveaux publics, Bacheliers généraux
aux résultatstmoins brilants, hacheliers ‘technelogiques-et, prafessionnels, peu
préparés ‘a “sesy méthodes. et\ a. ses\exigences.. pedagogigues, s’est donc
mécaniquementacerue:

Seule formatien-euverte a-tous, \université,a ainsi dd porter une part
disproportionnée de f*accroissement des “flux, ‘de houveaux bacheliers, dont
I’ensemble des intervenantsauditionngs,paryla mission, en particulier les
enseignants-chercheurs  rencentrés cau.cours de ses deplacements a




Chalons-en-Champagne, a Lyon<€t aMare-la=Vallée, ont souligné I’hétérogénéité
croissante des niveaux. Or les difficultes rencontrées par-les facultés pour intégrer
ces nouveaux étudiants, attestées par-de tres_leurds taux.d%échec en licence, ont
enclenché un cercle “wieieux “elr ces “performances ‘dégradees détournent de
I’université les meilleurs lycéens, seuls aptes-a franchirla barre desisélections des
autres filieres, au risque dabaisser.encare les niveaux.de. réussite en hcence.

Le paint Sailant de-ces nauvelles difficultés-est-la croissance des-effectifs
de bacheliers\professionnels;non.pas:tant en raison. d*une subite augmentation.de
leur appétence-a.aller. a lPuniversite (seuls.8.%. d entre eux font ce choix contre
6% \guinze-ans . plus “\tot);. mais. emclienxplus “direct “avec.1’accraissement
spectaculaire de leur-nombre,~augmenté de.pres.de. 70, % entre 2010-et 2014;. et de
leuryvolonte de.poursuivedans. fe ‘supérieur(en 2014 ta. moitie des ¢éléves de
baccalaureat professionnehont ainsi. pour abjectif\de poursuivre ‘dans:le superieur
contrenseulement. 1% en. 2000).\S2ils ‘e représententagu’ une fraction. t{ras
minoritaire des etudiants. en“hcence (moias.de 5 %), et parconséquent ne
peuvent suffirera.exphiguer la dégradation. des taux, de “réussite, leurs “énormes
difficultes, pour reussirinearnentle fosseé existant entredles, competences.acquises
dans le-seeondaire.et.les exigences etJes meéthodes.du supérieut.

Un “autre ‘€lément.révélateur-est-le fait.gue guatre principales fiieres ont
ainsi~accueilli~unypoids. disproportionne d’étudiants.. la psychologie,. le dreit, la
meédecing.et. les sCiences. et \techniques. dessactivités  physiques et sportives
(STAPS):Ikn’est sans doute. pas-anqdin ‘deremarquen.qu’outre le-fait.que. leurs
debouches, he justifient\pas.untehafflux, elles ‘ent enscommun d?etre constituees
de.matieres peurolpas abardées dans. le.secondaire. Sans. doute des-éleves peura
IPaise. avec lewlycée .y trauvent 'espoir, malheureusement sauvent-ilusoire, dune
nouvelle chancey,

Soumises.a ces\nouvelles exigences-dimntégration, I’ universite se_retrouve
dans: unesituation. paradoxale:. Rrivee. d*un encadrement \pédagogigue et de
méthodes- dextravail. “coherentes “avechcelles\ deployées ~au lycée; L2université
accueitlesune, part ereissante. des eleves.qui en ont leplus-besoin, tandis queles
étudian{sy les. mieuxyarmes. pour. faire. face “a ses  traditionnelles “exigences
d’autonemie - sen. détournent: au~wprofits de formations.. selectives. (classes
préparatoires.aux grandes-écoles - CPGE»STS; IUT, écoles\d’ingénieurs et de
commerce, ete)guijeuissent précisément de ees-deux atouts.

Ces. nouveaux. publies “assignent a F:université. deux-nouvelles missions
qu’elle™avaity, peuKhabitude-. de_“remplir. “\EHe. ~doit\d’abord adapter ses
enseignements_“a. des.etudiants . tres \héterogenes. reguerant une approche
individualisée gloignee.des\traditions-pedagogiques dissuperieur. Elle doit ensuite
offrir a la proportien importante g entre eux.quirne souhaitent pas faire de longues
études, des facultés ‘dinsertion rapide dansilesmonde professionnel. Ces défis
genérent d’évidentes difficultés et-de-fortes reticences, que révelent la trés violente
sélection opérée a la fin de.fa premiere-annee, denlicence et la multiplication de ce
que les représentants des syndicats.d*étudiants*ont qualifié de « pré-sélection par
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Il fait pourtant partie .destmissions_de fa.puissance publique de garantir la
fourniture d’une information,pertinente; hiérarchisée et-accessible en particulier a
ceux qui demeurent éloignéSideces-grands-medias-prescripteurs.

L’>Office nationaly dXinformation. “sur_“les. enseignements et les
professions (ONISEPR) doiteijouer un-rolefondamental, “en, s’adaptant
pleinement a ses nouveaux-publics. et aux besoinsles\plus.criants constatés sur le
terrain.

Cela “impligue “tout™d*abord \gu H poursuivesla ‘mutationengagée depuis
guelques années vers.une.information personnalisee et ‘adaptee auxnouvelles
formes:de communication_de layeunesse. 1 faut.ainsi saluerle succes. rencontré
pamylessinnovations-de- ) organismesreceurant. aux. nouvelles, techneologies, “quil
s’agisse “de  Fopération- «mon “orientation. encligne».guiva “recueilivplus ‘de
500.000-questions auxqueles:260 000, repanses personnalisees-ant\été apportees,
80'%.des. demandes. s*effectuant via les « chats.» proposes, sur e sitexinternet.ou
de R outihprometteur, x mon ocientation modifiée » perniettant ‘aux. ttilisateurs_de
créer desww.avatars.». sur e site simulant leurs parcoursid*erientation et\presentant
les choix‘encare possiblesa chague etape.des formations:

En~paraléle, Ma mission estimesopportunde “confier. axl*etablissenent
puble,nau moment. qu, se“négocie\son. contrat:d’objeetifs “et\ de “mayens, \une
mission plus spécifigue-eq direction ‘des publics-les. plus.vulngrables; avee la
publication de. ressourees simplifidestet synthétiques. presentant “clairement les
parcoursstypes. associés  aux meileures chances dexsucces et d’insertion;par
exemplepourfeslyceens professiennels.et les étudiants'en echec;.et 1’ organisation
dactions; netantment. sous fa forme. de. salens:dorientation, dans les. territoires
isolés eund*éducation prioritaire "otk sont constatés \les plus “importants taux de
décroehage etolhJes acteurs prives. sont.absents:en. raison des fatbles perspectives
de rentabilité.de leurs\activiteés.

Enfiny ROffice.deitumieuxs’attacher axtelayer,y.compris. dans ses.activités
en Hgneyles. prigrités o orientation-identifices parREtat, en particulier Jorsgu’est
constatenun,. déficitvde “wvecation. ‘dans. des filieres  dotees- de~débauches, “et
correspondanta. un besein.de Feeonomie, a Fimage des-études seientifiques-sUne
cogpérations pluss.etroite ~avec le "CEREQ,seul organisme. assurant, un ‘suivi
qualitatif deJong. terme. de. I*insertion ‘grace a-ses etudes décennales de, cohertes,
doit-ainsi. étre enceuragee.

Danswunsesprit.comparable,“laxmission. a relevé. que FPamplantation des
services unifies'd’ orientation sous’égide-du-service -pubhe,regional doit elle aussi
mieux correspondre “a Ja.cartographie “du- décrochage,tres révélatrice des
difficultés d’orientation, ce quin’est pas.le cas.aujeurdhiti,
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Proposition n° 17 : Faire mieux<cerrespondre Pimplantation des services unifiés
de P’orientation a la cartographie'du decrochage scolaire.

Encourager I’ONISEP adévelopper-son.offre-d*infermation sur I’orientation par
le recours aux nouvelles formes de communicatien. (chat, avatar enligne, etc.). Lui
assigner une mission d’orientation prioritaire. des-\publicsles plusidéfavorisés
et éloignés des elrcuitstraditionnels dinformation, parl’usage d’outils adaptés et
I’organisationid*actions.dans les. zones. d’ education prioritaires.

o\l e role desentreprises

Les.représentantss des. entreprises. ainsi. quen. les grands. acteurs.des
formations.prefessionnalisantes;. en particulier.dans 1 industrie, auditionnés par la
mission, ont.déploré-fe role.tresfaible devoluraux entreprises.dans la construction
des.chomx.d orientation des, tycéens. et des\jeunes etudiants,, tout.en,reeonnaissant
leursimportantes. difficultes;. ‘en particulier. dans-les PME; aidentifier letts
beseins; méme:a hreve.chéance:

N, ‘pourraitdes ‘lors “etre“utilewdexperimenter. dans certains . lyeees. la
constitutionde réseaux.de “réferentsnd’entreprise;. aptesta.étre sollicités dans e
cadre des PIOBMED ‘et ‘dela recherche de stages dans. les voies professionnelle-et
techrelogique;enparticulier pouroffrir.des epportunités de. stages. aux €éleves-dont
les familes sont dépeurvues:des.réseaux relationnels:qui jouent unirdle simportant
dans la qualite-des immersions prefessionneltes, Un autre avantage du dialogue que
pourrait nover.ce.type desréseau-serait. de. mieux_familiariser les.enseignants aux
attentes du monde du travail "sans,quie. toutefois ce type de.démarche n*aitvacation
aBtre \Systematise; en particuber:dans Ja voie-génerale dunlycée, afin.de “ne\pas
subordenner- les,exigencesyedagogigues. du secondaire aux. besoins specialises de
competenees.professionnelles.qu’ thappartientau-supérietic de-forger.

Prepositionne 18 \Experimenter ola- constitutionde “reseaux d*entreprises
partenaires derientationydes: lycéesy, afin gue. ‘ces. etablissements-benéficient
dinterlocuteursyréguliers.dansylescadre. de, Irorientation et pouroffrirdes stages
aux eleves dont es. famikles. ne. benéficient  pas.des. réseaux  rationnelsygui
conditionnent fréquemment aujourd*huila-qualité des stages.accaniplis:

o Laresponsabilité.centrale des.universies

Les_retours. d’expériencemontrent. toutefois.\que Jes-.aetions les plus
efficaces sont.celles-guirmettent directement.les lyceens.alcontactdes formations
supérieures gquirleur.sont proposées. Lamission. a-ainsi canstaté le dynamisme des
« journées portes auvertes » organisées a I*attention des ceens par les universités
et salué le rolesimportant joué par les tuterats.du. type, « cordée de la réussite ».
Quelques enseignements_ généraux - peuvent “&tre, tirés* de ces nombreuses
expériences spontanées:




Il apparait d’abord que {&s“initiatives de sensibilisation des lycéens aux
formations supérieures rencantrent.d’autant. plus de ‘succes qu’elles portent des
messages précis et sont giblees sur des publics.particuliers, mieux étroitement
intégrés a des actions qualitatives.de découverte.etd acclimatation.

Bonnes pratiques::les-actions de découverte des. filieres seientifigues

— Le dispositif. « Demain \xuniversité», \mis “en “placepar. Facadémie. de. Lille et les
universitéssdeslile |, et M Ihassocie arganisation.de tables rondes avec des témoignages
d’eétudiants,, des “journées.d’immersion dans:l*une ‘dés trois. universités Villoises, partenaires
pour les eleves desclasse ‘determinaleset des. groupes.dextravail “rétmissantyles. équipes
enseignantes, dussecondaire ‘et du-supérieurspaur favoriser les échanges sur.les. programmes
respectifs d’enseignement. et sur [*entrée al*université.

— L. expérience_«Hippocampe, S» permet aux. gleves de dix ycees de"ZER de Marseille. de
pénéficier \d*unstage “dlimmersion vau. sei. du. campus scientifique \deLumihy “afin
diexpérimenter “dans_laduréey. puis devpresentersleursirésulfatsien. amphithéatre en. fin
dannée: Les résultats sont tres, encaurageants, avee une augrmentation dedix points_de.la
probabilitédes publics concernés d’émettre.des. veeux dentreerdans les filieres scientifigues
coneernées,

< Un_dispositif\comparable 'd’immersion “desJycéens, \pendant. quelques “jours, ~danhs “des
[abaratoires scientifigues deRuniversite de Reimns.a éte presenté-a la mission aucours.deson
déplacement a.Chalens*en=Champagne.

Ensuite, ces actions, pour.aveir unexréele.pertée, ampliquent un-tres fort
Hvestissement des équipes. I importeseneffet dagirle plus.tot possible;des la
classe de “premigre,  afin:de Maisser. aux. lycéensile. temps. de la maturatien-des
projets. Tous\les:acteurs institutionnels, eaparticulier lessconseillers.d orientation
etles enseignants du secondaire, doiventy étre tmpliqués afin.que I’ expériencene
soit pas: sans.lendemain et puisse.se-concretiser dans e temps parla construction
d’un projetd*arientationdiment médité.

Eltes: ne. peuventidans. ce contexterguétre. difficilement .géneralisables;
bien. que “I’entheusiasme- et " appetence “quielles génerent permettent;. parla
capilanité naturelle. des. projets. de. lyceens “dans leur. entourage \immediat,de
toucherun, pubhic plus.vastexque es eleves. directement ‘concernes. Une sejution
serait, enxcontrepartie_de \ces “actions, de-demander>a-.leurs\héneficiaires ‘gui
retlennent .ces. - propositions. “dorientation . dassumenr.\ensuite\ \u, “rendu
d’experience pardesitutorats.diiment valorises dans leur.parcours-deformation.

Proposttion.n>19::Encourager les-universités.a-proposer.aux lyceens des actions
de découverte. les plus. apprefondies: possibles;au~dela, de” la nécessaire
généralisationudes. journees. portes-ouvertes, . parsexemple, grace a des stages
d’immersion “dans des-travaux de. recherche ou.grage “aux suivis de cours a
IPuniversité.

Demander aux bénéficiaires de ces actions, larsquils s’engagent ensuite dans la
voie ainsi découverte, d’asstmer_ une mission, derelais aupres des lycéens par des
tutorats valorisés dans leurs cursus:




e La piste décisive des cagnventionnements

Le dépositaire central de Finfarmation-en\matiere. dorientation demeure le
lycee, et la qualité des diens, qu il _entretient.avec les formations supeérieures est
décisive pour proposer. aux éleves.unchoix-eclairé. etpertinent de-formations.

C’est_pourguol le eonventionnement entrenles \lycées. et les principaux
établissements - d*enseignement . superieur. est..sans conteste. la. veie-la_plus
prometteuse.

Aujourd*huiobligatoices entreJeslycées . disposant en “eur, ‘sein- de
formations.superieures:. et \Jes \universités, . essentiellement: afin._de “garantic
I*existeqce. de. passerelles \efficaces. entren lesy formations, “ces\conventions
pourraient. opportunement: étrengénéralisées ~a- . ensemble “des-lycées, dans_une
logique dappariements squples, afin que.teus les établissements d’enseignement
secondaire-puissent disposer. dun: réseau ‘dynamique “de ‘débauches naturels
offerts-a.Jeurs-éleves:

Ces maillages. serrés, grace, auxquelsun.dialegue-&troit ‘et réguher serait
entretenu entre. feswacteurs. du secondaire. et cetx dunSUREFRIEUr,  auraient pour.
grand.avantage \d*offriraux_lycéens: dessmodeles de parcours-types de. réussite,
gtayés par une observation a.long terme des ‘eursus suivis parles.gléves ‘et de
Iefficacite réelle.defeur insertion,

Ces.canventions. atraient waecation “a- rassembler ‘unchamp.vaste: de
partenaires, mtégrant universitey(y compris.les NJT), Ves STS et.les. CRGE ainsi
quie. taute autre formation pertinente intégrée-dans fes débouchgés traditionnels.du
lycee concerng, Le-mouvement paraliele deregraupements. des universités graee.a
la “constitution Ndes . wvingt.. communaltés, “d universites. et d2établissements
(COMUE). et des cimg. assoeiations d’etabhissemients, superieurs; fournit dailleurs
unhe . opportunite exceptionnelle. pour, les etablissements ‘du secondaire. de. trouver
URintertocuteur unique et'eoherent pour, tisserrapidement cesréseaux.

Encoutrewde.tels\rapprochements seraient sans. doute un. moeyenindirect.de
lutterscontrexles effets . pervers “de “Fattractivité “«de. prestige». de “certaines
uRiversités.et ecoles quinprivent. les universites des meilleurs bacheliers locaux
alors. méme-gu’elles. sont. parfaitement en mesure de teur fournir unparcours-de
premier. cycle de.gualité, sans affecterleur chance dintégrer plus.tardhdes masters
plus.Spécialisés-ou.valorises.dans dlautres, etablissements:

Lasmission aainsi pinconstater ors de. son. deplacement a Chalons-en-
Champagne. combien- certaines: tmiversités.peuvent. étre atfaiblies par cette fuite
des trés bons\lyeeens, particulierement vive dans _les, zenes de faible densité
urbaine ou les étudiants, en tott état de_cause ‘confrontes a.la nécessité de quitter
leur foyer pour poursuivreJeur -formation; preferent, rejoindre deés la fin du lycée
les établissements les pluséputés méme.sils.sentplus eloignés.
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Cette souplesse opératiannele, ‘adaptée. aux spécificités des territoires,
présente trois grands avantages

e D’abord, elle épargneraux ST S:et aux U Twunchangement trop brutal de
leurs publics afin de daissemaux-equipes.pedagogiques-le temps-necessaire pour
adapter leurs pratiques,et.leurs.progranmes. Car.l’ebservation desyrésultats de
ces lycéens modteensans. ambiguite \combien. |’ efficacité “de I’ intégration. massive
des bacheliers. professiennels aux. STS et, dans une moindre mesure_toutefeis, des
bacheliers ‘technelogiques. aux NI, depend. de. la qualite de I.accompagnement
pédagogiqlie guiNeur est.propose:

A Npet  égard, “en “dehors.d expériences . trgs \ encourageantes:. mais
cireonserites aquelques-territoires, Yevprobleme de l’adaptation-de la pédagogie
dispensee en S TS\ a ces. nouveaux- publics demeure-en.grande ‘partie. a résoudre.
Commele rappelait. devantda mission ‘MrAlain Plaud ainspecteur “général ‘de
Radministration;~de “Réducation natienale. et de lav, recherchey, les. bacs
professignnels.ont souvent pour ‘ebjectif ‘de. «réparer». etyde. reconcilier-avee
I’écqle, des éeleves en fortes. difficultes. scolaires; eny.selticitant. des\ypratiques
pédagogiques. plus. pragmatiguesnau_“detriment  des . démarches. “hypothetico-
déductives et du. travaihpersonnel d*autenemie. Or, 1es:STS; aux. methodes\plus
proches dulycee.genéral et. technotogique;. leur-imposentiensuite. tne transition
brutale, paotentiellement. generatrice ‘d’@checy N _nest pas.indifférent.de. constater
guerletaux.de réussite en deux.ans e ‘ces-bacheliers. ne depasse pas-43.%. contre
7% pour.des bacheliers.généraux . [a. situation “est “heuretsementiun. peuplus
satisfaisante-dans les 1UTxdans)lesquels. laplace.des bacheliers.technolegigues.ne
progressetoutefais.gue maoadérément;.avec des taux devreussite endeux ans de
60.%. pour les “premiersycontre 74 % pour.les-bacheliers géneraux; Fécart etant
donc-meindre.

Bonnepratique wl>accueil des bacheliersprofessionnels en-STS

Lacadémie de.Versailles “a ‘mis \en eeuyvre, un pilotage. innevant de\l’accueil “des. éleves
professionnels dansyles STS. “Leur. inteégrationiest. en effet systématiquement. preparée.pulis
accompagnée par layconstitution denbinénies. de tuteurs; avee des professeurs, de. lycée etde
STS desulanclasse de premiere. ‘Des. mallettes pédagogigues sont. mises. a. la dispositiondu
réseau détablisseraents. L. accempagnement personnalisé est-genéralisé\grace.notamment,au
suivi, de. stages en-STS. des e lycée\puis a. Korganisation. systématique de \modules. de
soutiens methodologiques dans.|e-Supérieur.

e.Ensuite; Rapproche. progressive, ‘et ~adapteecau terrain préserve les
diplomes. ‘concernés - dune  degradation “des “gualifications et, par voie de
conséquence, desyperspectives drinsertion quileur-sont.associées. A défaut, BTS
et IUT risqueraient en effet de subir, les effets dune pertenrelative de leur valeur
sur le marché de I*emploi. par. le. declassement de nouveaux diplomés qui ne
trouveraient plus dans:Jexmonde professionnel ‘des ‘débouchés a la hauteur de
I’investissement que représentent ces.deux. annges, de formation. Un dipléme est
aussi un pacte de confianceseelle, au-terme de, longues années d’expérience, entre
I’Etat et les entreprises.




Les représentants des employeurs “auditionnés. par la mission ont ainsi
unanimement mis en garde la misston contre, ces:phenomenes d’inflation scolaire,
qui, lorsqu’une formation p’apperte.guere de valeur ajeutée ou.ne rencontre pas une
demande qualitativemeéntisuperiedre sur fe.marché, de *emploi,tend a aligner les
conditions d’embauchie, des.nouveaux. diplomés s celles de ceux qui ne I’étaient
pas. Selon une formulation plus:abrupte; «la solutien nvest pas dvenveyer tous les
bacs pros en BRSxsion-ces derniers. dewendront des-bacs_pros-allenges.de deux
ans avec lesgmémesniveaux d insertion.gue.Jesbacs prosactuels ».

o \Enfin,laméthode des.affectations. prioritaires plutot que cele, des quotas
présente N avantage “de_“permettre “aux “recteurs.. dradapter-lets \objectifs
d’intégrationa la grande diversiterde Rattractivite et des performances des STS
selon leurspéecialite: Dans une, carte des formations. professionnelles complexe et
rigide on. observe.de. tres nettes. differences entre les BFS-les plus recherchés,
COReentres, danslevsecteur. ‘des services “\(ea- particuher “la-. communication, e
cermmerce international,\le notariat. . )littéralement confisqués pat lessbacheliers
genéraux gui. contournenties farmations tniversitaires, aux-resultatsphus incertaing
et a\l’encadrement. plus 1ache, et par.conséquent de. plus, en plus. axés.sur. des
exigencesacadémigues-elevées; et des\BTS qurmanquent a l*inverse.de candidats,
quon retrouveessentiellement dans-les\ilieres dela production:“Au, total un.guart
des:spécialités de BTS amoins de candidats que.de places.offertes, contrewun.autre
quart-gi bénéficie ‘de. candidatures deux fois. plus. nombreuses que. les “places
disponibles:~La siuation. est.comparable danssles I UT ol pariexemple, trols
specialites.surdix danslevtertiaireaccueiltent.les trois guarts des. étudiantsimais;
patri ceux-ciyseutement 25 % de bacheliers technglogigues.

Dans\, ce “contexte, pourporter ~un. reeh mouvement. de. haussendes
qualifications, \I:affectationy prioritatre impligue. un, travail. d*appariement gue
[”en ‘peut.gualifier de.«cousu. main »entre. les spécialités retenues par-les eleves
en lycee professionnehet en. filiere technolagigue. etles-formations propesées par
les BT S. et\les U T en dessinantprogressivement-des champs-des-métiers.au-sein
desquels. peuvent ‘ensuites sexdeployer. efficacement. les priorités “d*acces: Cest
d>aileurs dans le,Cadre ‘de.cetterapproche pariumetiers, en-cohérence. avec-les flux
de_specialités. formees. “aln sein des lycees et dans:le respect. des . débouches
potentiels que doit. Etre organisee. ["indispensable “augmentation. du. nombre “des
STS.et'des iU T

Proposition a2 Perséverer-dans.la politique pertinente, et donnant de réels
résultatsy.des, affectations. prioritaires. des.bacheliers professionnels en STS et
des bachelters-technologigues en\UT.

Amplifier effort dans.JesIUT.

L accompagner d?une “indispensable. ‘adaptationydes programmes et des
méthodes, sans la brusquerafin-de ne pas.détériorer fa qualité reconnue de ces
formations.




Prévoir des dispositifs de soutiemendirection de cesyublics dont les chances de
réussite, quoique bonnes, demetrentinférieures-a celles des.bacheliers généraux.

Continuer et amplifiereytravail, d’appariement-entre.les\lycées professionnels
et les STS se situantydans le méme domaine de spécialite, dansiune logique de
champ des métiets, afinyque-J*affectation priQritairesoit.cohérente et offre aux
éleves concernés des.voles de réussite et drinsertion éprouvees.

Ni. \Lesfreins.géographigues et.socioculturels

La mission.ayu. faire e canstat d’une forte prégnance.de 1’ offre. locale
d’enseignement supérieur, sur. les ehoix gl orientation. effectués pat les fyceéens,
enwrelevant ensparticulier une, appétence.a s:éloigner. géographiguement du foyer
familial “d*autant plus faible gue \es mikieux. sociozeconomiques ‘dorigine sont
déefaverises:

Cette constatation estumanifeste pour-les.choixeffectues.parles lycéens-en
particulier \professionnels “dans_“les: territoires “eloignés-. des “grands_centres
universitaires,

Souvent.impregnes, de normesssaciales et. scolaires . gui. nourrissent \un
sentiment d’impreparation ‘dux exigences du,systeme universitaire, the\majerite de
ces. jeunes- bacheliers.adoptent des, comportements  que ™\ en-peut qualifier de
casaniers;.encourages a la-foispar leurs familles,\eurs.réseaux amicaux et\parfeis
méme. parleurs. professets.y, Besyproviseurs.de ‘deux:. lycées. de “Chalons-en-
Champagne. danslesquels-fa.mission s est rendue ont ‘ainsi-témoigné. dusfait gue
feurs ‘STS integrent des. proportions.de.bacheliers, professionnels. trés supeneures
ax-moyenneswnationalesyleuriinterprétation. étant_qu’en, I’alisence de cette offre
focalexen. ‘divectes continuité. avec “leurs Iycees;. ces eleves. renonceraient \tres
probablement apoursuivre. Jeurs études-dans le superieur.

Ces eomportements.sontivertueux_enee. guils alimentent:le mouvement
d>amélioration-des “qualifications.de.la_pepulation: Hs \imphlguent donc quexl en
demeure, attentif ‘ausmaintiend*une.offre. de formation. professionnelleinitiale
équilibreersurde territoire.national:

lIs présentent toutefaiserisque d2assigner leslycéens. fes maiasifavorises
a.quelques.cursus.steréoty pés;.sans.garantie.d>adéquation.avec.les heseinsMocaux
en ‘qualification.“thapparait. des fors, indispensable de développer. dans le méme
tempstles.ingitations a-la mobilité; en particulier dans.Je\cadrende la démarche
precitée “dappariement o des ™ lycées professionnelies avec “les formations
professionnelles courtes g correspondent.a leurs specialités. A cette fin, des
démarches plus.systématiques dinformation-sur.da diversité, des dispositifs d’aide
aux études (bourses;. aides.aulogement;. logement, etudiant, etc.), par exemple
confiées a des étudiants .« ambassadetirs:» de.ces_parcours innovants, ainsi qu’une
revalorisation significative dela part.induite. parl *éloignement géographique entre
le lieu d’études et le domicie.dans I*attcibution des points de charges pour le
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calcul des bourses d’enseigneme@ntisuperieurssur critéres sociaux devraient étre
encouragees.

De maniere plusygenérale, fes pesanteurs _socielogigques et I’autocensure
des éleves méme les plus:meéritants. sont-encaretreés\puissantes. dans_les lycees les
moins favorisés. L« effet établissement »-est\en effet ‘désormais-biemdocumenté.
A caractéristiqués, ‘sociales).scolaires, o age et de sexe comparables,tun éléve
scolarisé . dans. um\ lycée\favorise “envisage.spontanement de “suivre“des-gtudes
supérietkesnen ‘moyenne “plus. fohgues.de. trois.ans. que ‘sen. équivalent dans-un
lycée défavorisé. Q. constatena. IRinverse. guunyjeuneissuo’un milieu “social
modesteretrouve les rmiemes. probabihites deparcours dans.le Superieur, que ‘ses
camarades lorsquil.est scolarise dans.unycée faverisexCes,constats plaident sans
ambiguité-pour.un puissant renforcement dea mixité.sociale dansles lyceées.

Mais cet. effort. delong “terme “doit. étre. relayé, ‘par. une “wigoureuse
promotiendes lycéens.issus.des établissements. oundes envirennements.socio-
économigues-es-plus-difficiles:

Cest. dans cette 1ogique que stinscritla. politigue. e’acces. prioritaire des
meilleurs bacheliers.dechague. Iycée dans les filieres selectives.definies. parla loi
dur22 juillet ‘2043 relative. asl*enseignement. supérieur “etha. lavrecherche: On
rappellera que-cedispositif, pataliele a-celuinde Faffectation prioritaie,repose. sur
[2action. des. recteurs, ‘quinreservent ;@ un-poureentage  annuel deleves concerneés
fixé.chaque. année ‘par.decret (10:%_‘en 2014) unh contingent minimak de places
dans ces formations attractives.

En2014ysurJes, 51852 bacheliers. éligibles au dispositif, 5907 pouvaient
béneficiecd’une meilleureyproposition.gue-celle qu’ ils avaientregue au terme dela
procédure “APB.N\Plus: de “1 000, bachehers “ant “aihsi~hénéeficier d’une  offre
d’admission. dans “une\ filicre “sélectivex Senls»223 \sesont ensuite. inscrits a-la
rentree dans-cettenouvelle formationproposée.

Ce nombre\limité temoignesdes imites de. ce dispositif, . essentiellement
liees a sen caractere.réceqt. Encore-mal. connu.des.enseignants, il intervient.sans
doute trop tard. dans.les.procédures d orientation, entoute-fin.d*annee scolaireset
sur,_le. fondement.des résultats\obtenus. aubacealauréat: RPour. etre efficace, \cette
orientation. priotitane devrait faire, Robjet\d*une meilleurecommunication “en
particutier ‘dansules. lycées du_reseau. o éducation prigritaire; afinuguetles lycéens
les moins-familiers:avec les filieres selectives. puissent\prendrexconseience, trés en
amont devJeur. orientation, des nouvelles. possibilités-queleur offre; Iégitimement,
la loi. Il imperte.aussi-quela proeédure APB assure unemeilleure publicité a ce
dispositif, grace.a un parametrage adapté.

En dernier lisuyy’ Etat continue dassigner, de ‘maniére non contraignante
toutefois, un objectif \de mixite sociak aux. etablissements sélectifs du secteur
public. Un réel effort consenti_ dans les\CRGE,semble porter ses fruits, le seuil
symbolique de 30 % d’éleves-boursiers.ayantiete franchi a la rentrée 2014. Cette



d’incitations financiéres

politigue doit étre poursuivi [
appropriées.

PROPORTION D’ETN SEIGNEMENT
50%

45% %
40%

35% %
30%
25% %
: \
6 A D & x 6 & & RS
RN \o,qq S '»Q& %Q& S %@5 S S S '\9@ NN q90 ’\9\%
6’ qb/ q«/ q%l qq/ QQI Q\I Q(b/ Q’b/ Q&/ Q%I le Q/\I Q%I Qq/ Q/ \/ \%’

(en pourcentage)

S S N I S S G

A TR
A T e

N
N \

coherents ‘et dans les
atiers: A cette fin,

Ju montant des
grententre le lycée et le




Garantir le succées de P’affectationpcioritaire~.dans~les filieres sélectives des
meilleurs bacheliers en renforgantRinformationdes.enseignants et des lycéens
sur ce dispositif tres en ament,du baccalaureat.

Encourager le rééquilibrage.en-termes:-de-mixité sociale. des_filieres selectives
publiques en assignantsdes objectifs plus “ambitieux “d’intégration d’éleves
boursiers accompagnée d incitations.financieres:

2. Deswpasserelles et des \reconversions. plutdt™ ques des “« 'sens
interdits. » »sartir. du faux débat. de Jarseélectiogn et encourager “la
construction de parcoursypersonnalsés

La reconstitution.de.ces grands.parcots-types, remettant.de la fluidité et
de la ceherence dans:l*orientation, permettrait-de.preposer. atous, les:lyceens.une
voie. et. des partenaires grace auxguels. leurseraient offertes,de reelles possibilités
de sucees.

Rour._autant,. th.serait.vain et contreproductif. @ imaginer ainsindiriger-et
enfermendans des sHos étanches des.choix d*ctudiants.de plus en.plus.divers.et
evolutifs,. parslexmouvement natureh de “leursappétences. “Cette “diversite . est
d*aileurs une ‘ehance pour.notre ‘pays. etypournos concitoyens,. doat. les carrieres
requiérent des aptitudes. professionnelles.sans cesse plus etendues, plus.varices et
plus. changeantes: Lesyparcours=types. ont\poursobjet. de donner-a tous-de.réelles
premieres:chances. “Maisuils\ doivent etresaccompagnes, pourapaiserl’angeisse
seciale autour de I’ orientation et permettre.a‘chacun de. batir.son.projet\propre;.de
Vraies.secendes.chances.

Commekindiguaita lamissionnMme. Laure ‘Endrizziechargée d’études et
de recherche a Fiastitut frangais de P éducation. (IFE); auteure dundossier < Les
lycées arla-croisee de tous les parcours»;les. systémes d enseignement.Superieur
deswpays de l*OCDE. leswplus:efficaces pouraugmentera-proportion. de. dipldmeés
dans la pepulation. et feur_garantir.une insertion.efficace.sont.ceux dans-lesquels
les formations siarticulent. le plus aisément, les unes.avec.les autres, “Ces parcours
gravitentigeneralement a IRétranger.autour des universites, gui-fournissent fe. cadre
réféerentiel. commun. “Surtout;. ces systemes:sent d*autant plus-perfermants, qu’ils
integrent.dans-ces cursus.homaogenes-la-formation tout-au long de lavie:

Cela impliqueypoun. lexdispositif “national . de “construirgs des cursus
modulaires, dotéside .« crédits» capitalisables. et retranscrits.en compétences
acquises aisement identifiées parles.entreprises.

a. Avancerwvers Reguivalence entreres diplomesainitiaux et les diplédmes
de formation.continue

Au-dela du“champ. des relations “entre\les\lycees et le supérieur, cette
constatation a de fortes.imphicatiens-surla-formation continue. L’étanchéité qui
sépare les formations initiales. ‘et continuessen France est un véritable fléau
national qui attise une pressionseciale excessive sur I’orientation initiale, fige trop




tot les destins professionnels¢et i entrave. [*épanodissement de la «société
apprenante », fondement de la CroiSsance dedemain.

Les etablissements d’enseignement superieur, qui ne dispensent que 3 %
des formations continues; sent. au ceeur-de ee défi.La. qualité_ct-Rattractivité de
leurs apprentissages; dent.temeigne le.« fétichisme ».nationahautour.des diplémes
initiaux, devraient “en\effet. profiter aussi aux adultes “revenant “en-fermation.
L’inclusion de lasfermation-continte dans:les missions. des etablissements du
supérieur, seraifen-outre susceptible. d*enclenchierun cercle vertueux en obligeant
ces fommations. a “repenser \eur. ingénierie . pédagogique . pour. s adapter ‘a €es
neuveaux publics;.a. nouerun dialogue réguhieret étroit-avee les-entreprises. et les
hranehes. professionnelles. pour-mietx-apprehender. les\besains.de formation ‘et a
mieux integrerles compétences professionnelies cencrétementiattendues grace.a la
mobilisation des acquis del*expérience.

C’est.pourquoila mission.estime-nécessaire, dans fe,cadre de lawreforme.de
la - formation professionnellevet denla: création du.compte de “mobilite,“de fixer
I’objectif, . \unotermes raisonnable;. gue tous.les,. diplomes. detivres. par
IRenseignement.superieur aientleureguivalent-eq-formation-.cantinue,

Proposition. %23\ Associer, ‘pleinement. - I*enseignement “\Superieur. au
developpement. de la formation _coentinue, afin.dexlutter.contrel obsession-sociale
du diplémeinitial, dexdonner de réelles ‘secondes ‘chances, de mietx ‘prendre.en
compte dans les formations initiales.les. objectifs ‘de_gualification professtonnetie
et d’employabihté, et d encouragersles “universités “a. diversifier. leursingenierie
pédagogigue. A cet effetyfixer W objectif. que .tous lessdiplomes délivees. par
Renseignement, supérieur dervent avoirsdanssles dix ans. leur. éguivalent.en
formation continue:

b.Ponner.desideuxiemes chances:avee lespassereles

En “second “lieu;. Rémergence nde. reeles .deuxiémes chances impligue
[Pexistence ‘depasserelles efficaces-entretoutesiles. formations, grace auxquelles
on-puisSse “enfin “reconnaltre \umy dreits a. I’erreurygui. estoseuvent “avsimple
contrepartie-deJa-decouverte tardivesd unevocation,

Beaucoup de “progres.ont “éte. réalises.en particulier. dans\le~eadre “du
coenventionnement obligatoiresentre les lycees disposant.d une\ERGE, ourd’une
STS. et les. universites, prévupar.la \oi, precitée du 22 juillet 2013 relative a
I’enseignement superieur. et aJa.recherche:

La tresigrande majorite de, ces conventions;gui~devraient étre achevées a
la fin de I’'annee~2015, ‘préveient ainsi. utilement. des\walidations d’acquis et des
opportunités de régrientation quiencouragent la mopilité entre ces deux types de
formation :

— Les procédures de.validations.d’acquis, permettant essentiellement aux
étudiants des CPGE et, dansune.moindre\mesure toutefois, de STS, de poursuivre




leurs études a I’université, se sent généralisees, “selon le modele pertinent de
I’émission d’un avis préalable par ung.commission. pédagegique mixte réunissant
des enseignants du lycée et'de . université: L. ’éleve concerné.n’est ainsi soumis a
un eventuel examen dewalidation, en-genéral adosse a la.session.de rattrapage des
étudiants de I’'universite, querdans-lessmatieres ou.eetavis est négatif.

— En parallele; desnombreuses. passerelles:ont “éte~édifiées. afin de
permettre_la réorientatien-des etudiants en-coaurs-de premier. cycle universitaire.

Troistenseignements, peuvent etre\tirés des experiences ‘stimulees par-le
processus\de conventionnement.:

o D’abord, I*universite a uniole.fondamental & jouerypourdetecter le plus
rapidement . possible lesétudiants “en.décrachage. et “pour les mativer. a
entreprendre-rapidement lesréorientations.necessaires: kamission'a puprendre.la
mesure, atneours de ses.déplacements;.de I’ampleurdes difficultés rencontrées.par
lessequipes.educatives, pourtant.trés mobilisées.dans, cette tache; pour. convaincre
des.jeunes.confrontés a tn échec.brutal de se mobiliserpourpréparerefficacement
et rapidement. leur nouvelleverientation.. Beaucouphdientre. eux; . decourages;
attendent. plus.spentanement. la reédition. de.I*exercice d2APB  espérant-décrocher
le-veeu d’orientation guione leur.avait-pas. éte accordé. I*annge précedente “alors
méme.gurun échec'en. premiére année de. licenceréduit-un petrplus teur.chance de
I2obtenir:

e Ensuite, les formations daccuei, 'genéralement. des STS et desJUT,
doivent-étre_pleinement impligquées-dans,_ ces ‘réotientations, en-faisant connaitre
rapidementieurs.places.vacantes: et en s associant.etroitement.a _la préparation, .au
second. semestre delintégration deces.eleves: e .constat esteneffet sans-appek:
sans.tRNmportanttravail de remise aniveau,woite dhinsertion progressive dans les
nouveHesformationsylesétudiants sont confrentes.a un-risque.tres. elevéd’échee,

e Ce travaihspecifigueetexigeant appelle enfin.une-tres forte-mobiklisation
des.universitesaIhdeitpar consequent €tre, pleinement. reconnudans.leur - mission.
[N apparaitades lers.opportun “de “eur. assigner-une. russion o erientation. des
étudiants.dontule déerochage est-avére; sur. le fondement.des resultats.obtenus au
premier-semestre;.en_contrepartie.de laguele un. indicateur.nesurant. fe\sueces des
réQrientations devrait \étre “intégrenau. systeme . d’allocation. de- leurs “dotations
publiquies (systeme.déngmme, «-SY.MPA»).

Propositienn’® 24

Poursuivre-etievaluer lexmouvenient de conventionnement entre les lycées et
les grandes filieresude ’enseignement supétieur;. aujeurd’hui obligatoire pour
les lycées dotés™derSTS et de CRGE, e\ veillant a ‘ce. que ces conventions
prévoient des passereles; jouant dans. fes deux\seqs, permettant aux étudiants en
échec précoce de se réqrienter le plus.rapidement, possible, en particulier des le
premier semestre de la premiére annee d’enseignement supérieur.




Accompagner ces réorientations ‘\\* ‘%\\" \~ age et de mises & niveau,
déployés le plus en amont n\N: ormation,~de préférence dans la

on~des. publics en échec
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es modalités de sélection mises

I’enseignement supérie : a
en ceuvre par les différent eurs (d 0\ ; \0\ cquis, ordre de priorité dans APB,
tirage au sort...) a pris \\ oceupant et illisible, chacun semblant




« sélectionner dans son coin.» athrisque 'd’entretenir-un. sentiment d’arbitraire qui
laisse trop de places aux effets de\ la reproduction soeiale. 1l est vrai que de
nombreuses écoles éprouvent, tn besoin croissant.de-diversifier leur recrutement
en s’émancipant de prefils ‘steréotypés, ‘afin de. répondre aux hesoins de plus en
plus variés des entreprises: Rans-{*ensemble des.écoles.d™ingénieur par exemple,
60 % des nouveaux:entrants-viennent maintenant. d’autres ‘formations que des
classes préparateixes,, avec une fraction Croissante détudiants “ayant ‘stiivi leurs
études en alternance Dlautres. établissements. vont . méme. jusqwa  former
eux-mémesnles “éléves ‘des_ta sortie dushycées enumettant. en~place des. Cursus
précoces, quisconcurrencent. les entrées plus tardives.par.les concours traditionnels,
aun, risquendailleurs desréduire \es “voecations. dans. les €RGEen. particulier
seientifiques, aux.débauches.plus incertains.

Meémes._ les. universites. ont. muktiplie “au>coursdes \récentes annges-des
licences ‘sélectives dans:les faits; contournant e principe ‘de liberté.d™inscription
reconnue a tout bachelier. Selon-les informatiens communiguées. ada mission par
le. ministére. de-} Education “nationale. et.de. Penseignement, supérieursurles
2 541 licenees ‘dispensées patles\universites, 767 (so0itr30,%) n2ont enveffet, pas
des capacités suffisantes pour accuerlirtous les. candidats ‘de-l’academie quiry
postulent:Parmi~ceNes<ely. 334 licences procedent au recrutement_des étudiants
«surla base diun-dessierpermettant. desverifier. les prerequis. des candidats, ».
EHes:xegroupent principalement:.

—deslicences “associant “une ‘disciphing. ethunycycle, préparatoiresa-. des
cancours permettant de-sepresenter. a,des-concours-d*entrée de grandes:ecales;.au
meéme.titre.guedes etudiants de'CPGE.;

—desNieences bi-disciphnaires associant géneralement “deux  disciplines
dlune-mentien.différente. (histoire et lettres; drott-et.gestion;.efc.)

—des\licences. dans-ferdomaine des.arts (Musique, theatre, design, “arts
plastigues, ete.exigeant-desprereguis tans lexdomaine dela-spécialité delicence

= fes licenees.du réseau des formations a I*ingénieriepar.des universités-de
recherche A(FIGURE) “permettant aux-etudiants “d’obtenir,. enplus. du “diplome
national, une.gualification:.en ‘iagenierie scientifique.a farte. valeurajoutée surle
marcheé du-travail.

Les 433 autres licences, a-eapacite d’accueil limitée s’entemettent a une
sélectienvaléatoire confiée al application.admission.post-hac (APB) qui prend en
compte [*académie du candidatypuis’ordre des veeux-formules par celui-ci.

Cette profusien, génératrice 'd incertitudes et diinggalités, doit étre régulée.
La mission recommande.que I*ensemble desformations selectives soient astreintes
a une obligation devpublication précise. des \Criteres et des modalités de
sélection appliqués ainsi.que.des préreguis exiges, en fournissant des statistiques
sur les cursus préalables des étudiants retenus\et sur les probabilités de réussite et
d’insertion professionnelle “assoeiéeswas.chaque profil d’éleve (type de bac,



formation initiale, role de I’alterhange). ‘Ces. données\précises devront apparaitre
sur APB et faire I’objet d’une,evaluation.reguliére.

A cette fin, uneysession des. commissions académicues des formations
post-bac devrait étreqconsaeree a\Fetudedu-bilan. des ‘eperations de selection
effectuées par les_princCipaux. établissements ‘superieurs, ‘afin.que lessacteurs des
lycées soient pleinement informés.de Févelution.des exigences-formulées par les
formations selectives.

lsgs expériences. de ‘parcours dits « SECcurises -ouverts » qui. se.développent
dans, les’\CPGE &t grace. auxquels “des. étudiants\peuvent. accéder aux .gecoles
partenaires-sur-le-seulfondement des. résulats au.contréfe continu; .commelespre-
recrutements de. lyceens;.en-particulierdans.e.reseau. deducation.priotitaire, dans
I inspirationde Rexperience deswconventions ZEP engagée par K Institut.d’ études
politiques. de Raris, dewraient paralelement fairexl2objet ‘d’une parfaite. publicité
afin.de_n’étre\pas ‘préemptees “par-les. familes les mieux, aptes a. discerner ces
pareours innovants defa réussite:

Envrevancheila sélection aN’université nous sembleideyoir.étre écartee,

Tout ‘d*abordy, cette guestion masgue “une. évidence. forte.: F2université
demeure. redoutablement “sélective, “puisgle “seulement. 58:%. “des. candidats
parviennent a terminerleurdicencexUneformation gui rejette 42.%. des aspirants
ne peut enaucune maniere.étre.considéree comme.non=selective:

Déplacer cette selectiomenlintroduisant.des Rentrée a Runiversité. serait
Une doublennjustice..

- elle priverait-certains, jeunes de, toute chance. d’accéder. aux études
SUREFIeUKEeS,  puisgle “les, “jeunes “ainsi™ exclus. “de . Runiversite . n alraient
cencretement plus. d’alternatives. et viendraient. inéluctablement grassicle stock
déejasbeaucoup. trop-lourd. desnensdiplonmes, \dont on connait. lesextrémes
difficultés d’sertion. I ywaurait quelque, 1égereté. a ajouter \impunément “au
cingtieme.des Jeunes “adulteswquirnohtiennentypas-le. baccatauéat \un Flux,
equivalentyen proportion;, d glevesiaspirant au superieur. guinseraient brutalement
rejetés partoutes.les formations publiguesy

—elle'méeconnaitrait fesbesoins de.maturation de:la vaste majorité des
étudrants. et écarterait. de \’enseignement-superieur; de. maniere inéquitable, un
nombre“glevé de jeunes quiy méme.si cest.dans fa difficulté et dans I’effort,
parviennent.néanmoinsaujourd’huia progresserdans.iéchielle des'qualifications.

Il ne“faut “pas “qublier qué\plus.de 5% desyétudiants obtiennent leur
licence en quatre ans-et plus-~Or.ces jeunes ‘quiréprouvent de réelles difficultés
mais parviennent néanmeins a terminer leur, parcourssforment une population aux
caractéristiques homogenes, s agissanten. particulter du type de bac acquis, du
nombre d’années redoublées.dans fe.secondaire,»ou des origines socioculturelles,
qui les désigneraient comme.wcthines probables de toute sélection a I’entrée.



En outre, I’échec en liceneene signifiepas*échec dans le supérieur. Le
taux d’abandon des études sans. I*abtention.d*un diplome _ne dépasse pas 20 %.
Cela signifie que plus daytiersdes: étudiants en-échecuen licence parvient
néanmoins a y découvrifyune,orientation,au finak diplormante;~gui leur est mieux
adaptée. C’est en celaygue F«errance » parfois-observee dans. lestuniversites ne
doit pas étre mécaniguement assimilée. a un-échec . définitif.et sanssappel. Ces
étudiants méritent, gu en leur. conserveune. chance guils sont dores.et déja
capables de gaisir. ‘€ estJamission deN université-de-la leur denner.

Crest pourguoi Rinflation des licences « sélectives» doit étrejugulée,en
pesant clairement. fe principe guiune selection. sur-dossiern’est admissible que
lorsquedesypréregiis. sent manifestement. et irrémeédiablement indispensables
(comme-c’est par exemple e caspour.es-écales musicalesrepesant.sur.la maitrise
prealable d un-instrument par-les.candidats).oulorsqueles.parcours selectifs sont
associes a des-parcours dela-mémeumentionide hcence gliyne e sont ‘pas; et.des
lors\ gu’est aménageea chaque. semestre tne faculté “d’ intégration, dans - ees
premiers.cursus des étudiants meéritants.des seconds.

Leswuniversites, dojvent: dans \levméme temps:approfondirsleur travail de
transparence.et.d information en mettant\a fa. dispesition:de tous.les candidats, sur
APB;les statistiques “preeises . et. actualisées.relatives  aux:chances réelles. de
réussitenen fonction. des caractéristiques. du, pareoursxinitiaby(voie et filiere. au
Paccalauréat; options:stivies, ete.):

Enfin,commeil aété vuisupra, la procédurerde-formulation des avis.sur
les wveeux deswlyceens par, les. consels “d*orientationlyeée-supérieursdont la
mission recemmande Ma création. devrart. trexrenfarcée par-la. mise en-place
d?alertes signalantlesicheix ‘d2orientationygquivposent de fortes. difficultes en
terme.de. chancende ‘veussite, par exempleylorsgurun, bachelier \professionnel
souhaite.s2engager. dans unelicence “oulorsquiun. bachelier envisage le. suivi
d’études supécieures. dans. des domaines apparemment éloignes. de: ses. choix . de
filieres.et\d’optians.

Cette proeedure nevdoitstoutefois pas décourager es\voeations. \bewwvoeu
definitif d’orientation, apres*émission.de ces eventuelles alertes, devraitienieffet
resters dusseul ressert des. familes. et. des-eleves. Dans. Ces. ‘€as; es conseils
d*ortentation-auraient pour. obligation;.d*unepart;\de perter.ala connaissance de
I*élevealerté quipersévere “dans sonschoix:les eventuels. dispositifside soutien
(tutorat, medules d*decompagrnement, ete.) & sa. disposition ‘dans \établissement
d’accueil™et,~d’autrevpart, “de_‘signaler. a ce. dernier. Lexistence d’une difficulté
particuliére de reussite afin quihpuisse mettre en eeuvre.des le début des études un
suivi plus personnalise:

En outre, \es. conseils.: dlerientation “pourraient- Utillement étre habilités a
formuler des préconisations . d’erientation “alternatives, sur le fondement
notamment des performangces réelles dinsettion-des formations et de la cohérence des
projets décrits par les éléves dans leur dossiertle motivation. A titre d’exemple, les



lycéens aux fortes appétences sCientifiques .gui. s*engagent dans des formations
sélectives aux débouchés parfais Nincertains. pourraient utilement étre invités a
approfondir leur connaissanceydes filieres scientifiques des-universités, en particulier
de proximité, dont la chute des effectifs est _contradictoire avecles besoins les plus
prégnants de I’économie. €es. preconisations: dewaient méme obligatoirement étre
présentées aux ¢éleves dontiles vatux ontfait 1*objet deFalerte déerite supra.

Proposition ©t° 25\ \Ne_pas introduire de\sélection.a’entrée des universités,
qui n’auraitypeur.effet que, depriver. certains.éleves.de toute.perspective d’entree
dans leaSupérielr en grossissant. le flux deja trop. élevé. des .« déecrocheurs » gt
nierait I'méluctable besoin de maturation.des-chieix-d?unepartie des.bacheliers.

Endiguere mouvement de multiplication des Heences . sélectives».en.posant
le “principe-que “la selection sur, ‘dossiersn’est admissible \gues (1) lorsgue. des
prérequisssentabsolument. indispensables. et nespeuventyétresrattrapés (ecoles
musicales_par exemple).ow(2) Mersgue. fes. parcours.selectifsisont.assecies. a des
parcours. desméme mention non.selectifs, et a Yarcondition ‘gue. les-étudiants. de
cette deuxieme.veie puissent.en-cous g’ année;.sur-lefondementide-leurs:resultats,
Intégrer la.premiere:

Astreindre ltesformatians selectives.a une obligation-de publication precise.des
critéres.et des modalités de. sélection. appliqués. et des prérequis exiges,. en
fournissant sur ARB des statistiguies:sur.les cursus antérieurs. des étudiantsretents
et surles-probabilites de reussite et d isertion. professionnelle associées a-chaque
prefihdéleve (type debac; formation, initiale;. role desllalkternance), Consaerer:une
session. des ‘commissions académiques ges formations post-bac au bilarmannuel
des.opérations. de. sélectiomafin.gue les:acteurs.des. lycees soient informes.de
I”evolution-des exigences retenues par.fes formations sélectives.

Encourager e développement des «parcoursaccompagnes ». et des «parcolirs
sécurises»en pacticuliermenant.aux ‘grandes. ecoles. pour. tes lyceens. issus ‘des
territoires.déefaverisés ouratx.origmes. modestes, par.lavoie. de-partenariatentre les
etablissements “d’enseighement. superieurset-lesslycées (netamment. les \CRGE)
CONCErAES.

Confier-au. conseil. o’ orientationilyceessuperieur chargé.d’examinerles woeux de
tous-les futurs.bacheliers une.mission.dalerte, signalant.les choix.d*grientation
quiposent 'de-fortes difficultés en termes-de-chance.de réussite, etiune mission de
recommandationsalternatives lorsgu. unscursus, paraitmieux.adapté au projet
professionnehdulyceen. LLaisser. toutefois le dernier mot a?éleve,en déclenchant
parallelement. “les ™. dispositifs\ “d’accompagnement. personnalise  dans les
établissements d2aceueil ouhsa reussite apparait.aléatoire.
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C. DES PARCOURS MIEUXASEGURISES: FAIRE DE LA LICENCE UNE
VRAIE ETAPE-FORCE“DES\ETUDES\(S’ATTELER ENFIN AU « L » DU
« LMD »)

A I’autre bout du.chemin bac< 3/bac+3» sXimpose. un:constat lancinant
depuis le début des. anneesx2000% lalicence.est. le. parent pauvre de la
transcription frangaise.du-parcouts licence-master-doctorat (LMD):

Sans, salide. perspective. d’insertionprofessionnele \immediate. (lextaux
d’emplordesibacs.+2'est de 79.%, celutdes bacs+5.de.85 % tandis que celuides
licencéshgenérales, ne “dépasse ‘pas.»68%); [a licence n’ade “sens, gue par
rapport au, master;. dont elle “peihe “a s’ émanciper.dusstatut de. simple “étape
prépatatrice.

N continuite dunlycee dans. uneycle de transition. harmenieuse entre,_ le
secondaire et. le-supérieur, ni etape formatrice autonemeetimenant directement ‘a
Finsertion.oura.une suite. de.parcours differents.te. sa spéeialisation, te mement
pourtant décisif.des destins universitaires est. trop.exelusivement.subordonné-aux
grades ‘guifui, succedent, 1l est dailleurs révélateur.que-cette préférence.sociale
pour_les parcetslengs aitcontaminé Nes- [UT\ eux=mémes, “dont. la “vocation
diinsertioniimmediate.s*est. fortement estompée au-prefit d2une integration.dans.un
cursusmenant genéralementjusqu *aumaster:

En conséquence; lapyramideides. diplomes.s’est progressivementiversee;
creant unepenurie danswle marche\du travaikpourdesemplois.correspendant. au
niveal« bachelor » anglo-saxon, clest-a-dire de cadresypolyvalents. intermédiaires
aptes.a.mener. tne-carriere<@volutive et areprendre-plus tard-eurs études forts de
cerbagage.initiah universitaireiees x phlus que hacs plus:deuximais moins.que-bacs
pluscing » donten.particulier les petites etinoyennes-entreprises ont manifesté le
besoin devant.la-mission.

Celaplacedailleurs fa-Francadans-uné situation-paradoxale dans NFOCDE
puisgue.sivelle\est parvenuesa.ratiraper senretard en: se sifuant. désormais.dans.la
moyenne concernant fa propertion-des:diplomes du-supérieur. parmi. les 25234 ans
(43 %),» ellew. compte. “beauceup:. dediplomeés nde. Nl enseighement \court
professionnalisant. (6% rang), ‘athprix-a ailleurs.d’ un.taux-d-échec.dans.ces filieres
relativement éleves (pres. du tiers), “alors gue. les diplomeés des eyeless longs
(dogtorat) . si-precieux. pour.Jepotentiehderecherche et la-montée.envgamme de
notre économie, sont. tres. significativement.moins-nombretx (195 rang). Surtout,
cette “situatign “.intermeédiaire. s*accompagne..duntaux, d*éehec en licence
spectaculaire ‘et parfaitementhexceptionnel. dans.le.xmonde, de” 1’enseignement
supérieur (47 % cing ans:apreés le'hac).

Tout se passe camme silalicence n*était.gue la‘preparation et la sélection
d’entrée du master,\daiNeurs. efficacementconcurrencée par les voies publiques
sélectives alternativessmanifestement detournées,de leur objet initial que sont
aujourd’hui les IUT et, dans.unexmesure.croissante, les CPGE, alors que la logique
du LMD chez nos partenaires:est.taverser le « L » y est la continuité du






La licence doit d’abord préeparer les étudiants-at.monde de I’enseignement
superieur et ainsi, plus généralement, ‘donner aux citoyens et aux travailleurs les
indispensables compéteneggs, d’autonemie;. d’adaptationet d’aptitude a la
spécialisation qui constituent, les atouts les plus précieux pour.mener une vie et
accomplir une carriergyprofessionnelle epanouissante.et.favorablement disposée a
I’égard du changement. WMais-eNe dait_aussi assumer.sa responsailité dans
I’insertion, en devenant-un-diplome reconnu et apprécie parlesemployeurs. Elle
doit ainsi, permettre atx “etudiants guir. Ie\ souhaitent. d*achever. en,_ treis~ans un
cursus universitaire de gualite leurgarantissantd’ autant plus de-debouchés_que-le
franchigsement:d2une tele. etape;. enparticulier.dupaint-de vue de 1iacquisition
des cempetences.d’apprentissage, est un réel gage. de. réussite dans fa formatien
tout au fong'de la.vie:

Cette . demarche nedoit peur autantpas-&tre mal comprisesL idee n’est.pas
de-réduireNes flux détudiants-en-master;. indispensables-a lamontéesen gamme de
[*écanomie;du développement:. de N industrie . de\Na “transition, énergétigue
écolegique et I expansion des-activités numérigues,dont-France Stratégie ‘2 par
exemple estime.quiils deoiventpasser de.17,6:%.des jeunesdebutants. aujourdhuia
21,5 %-em2020: Elle consiste, a-kinverse,a nepas se contenterde e mouvement,
quise satisfaitraisément.d’un tri en lieence écartant la maeitié des étudiants, en
offrant a tous_les ‘chances dkacquérirun palierad’ études.reconniietisécurisant, qui
correspond a une demande dumondeprofessionnel.

L. bkaspremiere missionide. la licence \préparer.et.faire. réussirdans. le
supgerieur.grace a la spécialisationyprogressive

La premiere mission de la hicence. est'd assurer.une transition harmoniguse
entre-les acquis du.secondaire et lesiexigences.du monde du supérieur, pour faire
de.cette Btape déciSive tn temps d*apprentissage.des méthodes dusupérieuret un
temps_dematuration-des-choix.dorientation.

L_e constat-est desormais:salidement partage.que cette démarche vertueuse
FEpOoSey Sur. unev. ‘specialisation: “plusy, progressive;callant . dune-. forte
pluridisCiplinarité enpremiere année laissant ouvertsles choix de réorientation, a
une speclalisation et méme-aacquisition.dune qualification apte-ainsererenfin
de“parcauirs.

A cettenfin, il\a d’abord . &té\nécessaire de. stopper-ethckinverser la
prolifération “desuintitulés et donc. des. contenus:de-. formations, grace a la
simplifieationdrastique de lasnemenclature des.mentions du,diplome national de
licence (passéesude~322:a.45) et de licence, professionnelle (de 2 000 a 174),
opérée par les-arrétes du. 22 janvier et du 2/ \mai 2014

Cette spéeialisation. pregressive;. insctitey, dans “la loi précitée du
22 juillet 2013 relative a. Fenseignement . supérieuret a la recherche et précisee

(1) France Stratégie, Les Metiers emn2022, \rapport du, greupe ‘Prospectives des métiers et des qualifications,
avril 2015.



dans I’arrété précite du 22 janviér 2014 i e national des formations,
offre de tres solides avantages,

—elle favorise ~\ - en-a
par les nouveaux bachelier

a) N a

e Ual e

par la nouvelle
| que les licences
on exclusive, dans I’esprit



Proposition n° 26 : Préserver_le mauvement de.rationalisation des intitulés de
licences et ancrer la plurkidisciphinatités en concrétisant le principe d’une
spécialisation progressive goermettant le.cas.écheéant ung orientation plus tardive.

Enrichir les modulesade “ticences . par. le.developpement o offreside formations
plus directement,professionnalisantes; notamment en.association avec les IUT,
préparant les étudiants\guirle ‘souhaitentsa. I*entrée en troisieme. année dans une
licence professionneHe:

2 “ba‘deuxiememissiony, insérerles étudiants qui le'souhaitent

La finahté-de la licence estudaubleSi elle doit efficacement.préparer a.la
peursuite.d’etude, elle a-aussi pour-objet.d’autoriserune professionnalisation, tant
aitermeswvia-son. intégration dans.un parcours CoUronne.par-tn master au. une-écale,
gurmmediate. “Cettedernigreambition;. ik est. vrai nouvelle pour les équipes
pédagagiques-de I*universite, repond aun. besain puissant, ‘ear.ele est sans doute
I"une.des. réponses. les plus sotides a. la questionssoulevée . par./*ampleur-du taux
d’échec\de Ce ‘eyele: L2arcivee en “masse. de. nouveaux: publicsyen. licence;liée
partiellement.comme-il a éte vurau-nempre. insuffisant de places.disponibles:dans
les filieres-professionnalisantes ‘courtes,\assigne en-effet asceniveau dgtudes une
mission gui dépasse. tres. fargement_ tarseble. selection. des étudiants capahles de
prolonger.leur cursusuniversitaire jusgu™au master.

Lamission a'souhaitenintegrer.dans son-chamyp de. réflexion I'ensembie-des
grandes\formations. publiques “duchamp « bac+3»tant. fe “taux despoursuite
détude envparticulier. des WT montre clairement que. laysortie a «hac +2.». de
leurs:etudiants, devient, de, plus-enplus marginale, et ¢es parcours. s’integrent. de
plusenplus-danse.cursus alantjusgirala-licence ou te masterprofessionael:

Dans cet esprit,\hfaut ‘reconnattrele niveau de la lieencecomme. une
etape pertinente ‘de.sortie. des-études supérieures, adossée a des quakifications
reconnues et valorisees:

Lesulicencesvyprofessionnglles,dont les ‘performances dinsertion, \sont
aujourdihuin remarguables;. pourraient “canstituer “a “cet.egard. \ua . pointinedal
differencrant les parcours,.ou'sevrejoindraient les étudiants des W désireux de
poursuivre leurs.études et les etudiants achevantleur deuxieme o troisieme année
denlicence optant: peur une. professionnalisation. rapide.. Ces licences;, construites
avec lesentreprisesilocales pourépendre a des-besoeins.préciside, qualification et
reconnues“par:.Jes. conventions colectives, ‘disposent en-effet ‘d’une trés forte
dynamiquey. agcugillant désormais. ptus-de. 50000, étudiants” et associant tres
efficacement lesconnaissanees-universitairesa .l apprentissage d’un métier, dans
la trés grande majorite-des cas pat alternance.

La possibilite d™intégrerplus-aiseémentwne, licence professionnelle offrirait
opportunément aux étudiants de. licence une solution alternative d’orientation qui
leur fait aujourd’hui défaut:\Elle ancretait.en outre dans les universités une culture




d’attention aux besoins du marehe duntravail: Elle-fournirait enfin le cadre d’un
rapprochement plus étroit entre.les-équipes-respectives des IUT et des licences,
dont chacune a beaucoup aapprendre de. Fautre.

Bien entendu, “pour.-ne pas. “fragHiser. ‘les™ atouts:ydes licences
professionnelles, letraspect sélectif.ne saurait-etre mis en cause, Toutefois, afin
de maximiser les‘¢hances des etudiants-enlicenced*integrer ces cursus, ikapparait
nécessaire de.prévoir dans. les. parcots=types-de ces derniers, des la ‘premiére
annee, un ensemble ‘de. modules eptionnels permettant a- Fétudiant. o affiner.son
projet et daugrienterses chances dlintégrer une Heence professionnelle ‘cohérente
avecn\son.yparcours;. en. mobilisant \les. équipes. pédagogiques. et les. conseils de
perfectionnement des.deux types. de formation.

Uhe telleévolutionne.saurait taric les.vocations- de poursuite. d>etudes ‘en
master. et.méme. endoctorat puisqua- I iverse,nen dotant les. universites: d’ un
w perchoir “d’études »yoelle “contribuerait. & “Securiser uesy. parcours et par
consequent arattirer \des étudiants “gue. ¥ incectitudensur les débouchés ecarte
aujourd’huide université."Qr ihne, fait guere de doutengu’ une large partie de ces
nouveaux. etudiants qui. empruntentiaujourd’ hui, d’autres.chemins, frouverait_dans
ces premiers.cycles te cadre propice. a Kéclosion de nouvelles vocations renforgant
enpatticulier les fihdres scientifigues.de Puniversité.

Bonnes\pratigquestl’alternancea Runiversité

Lluniversitéden Raris-Est “Marhe-la-Valleeva “axé sondéveloppement sub uneforte
professionnalisatien. des cursus;.grace araguellew2 300 des 11000 étudiants, soit 24 %, sent
en apprentissage€ing licences génerales sur, wingt-trois,les troistDUT; les. six dipldmes
dlingénieur efhquarante ethun masters \sur soixantesquinze \peuvent ainsi £tre. suivis\en
alternance.\ Ce . mouvement \s’est\ accompagné “d un-net_ accroissement . des. Nlicences
professianneltes, aujourd?hui, au nombre.de. einguante, ‘et tn, “dont. quarante-guatre..en
alternanee.

Ce choix_strategigue. rencontre ‘desuresultats\tréssencourageants. kes, taux “d’insertion, des
gtudiants a-trente ‘mois atteignent. en-effet 9396 en-sciences humaines. et sociales; 91.%: en
ecenemie et.gestion et.94 % en sciences et.technelogies:

WUne.approche plus dirgetement professionnalisante. pose a. guestion, de, la
convergence.entreses competences forgées.dans.le premier.cyclesdussuperieur. et
leshesqins identifies par les professionnels,

Lesweprésentants des.employeurs auditionngs.par. la mission ont dénonce
I’étanchéité.entrea construction. des formations.initiales.pamles €tablissements et
leurs propresyperceptions: des  qualifications \requises surnle. marché du travail,
dénoncant « dessformations prefessionnalisantes. quinne, professionnalisent plus »
en raison du poids.excessif des-exigences ‘acadeémiques; une « inflation sans fin
des diplémes » ou~les. objectifs palitiques. de. flux“d’étudiants priment sur les
besoins réels, marquée par.exemple\par.«.le_glissement des recrutements des
bacheliers professionnels.vers des titulaires,de BTS » ou « le dévoiement des IUT
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en propédeutique de la licencéyprafessionnelle » alors méme qu’in fine ces
diplomés « occupent les mémes'places dans 1 entreprise ».

Ces jugements, meéritent \toutefais o étre. nuancés.. Hximporte ainsi de
prendre la mesure des fortes\difficultés eprouvees. et reconnuesspar le monde
professionnel pour “formulerdesprevisions, \méme.a-breve.echéance, sur leurs
besoins prévisibles, \Dans une\ econemie “tressévolutive, “es thranches
professionnelles, “pourtant. dotéesd une \guinzaine d*qbservateires. ‘robustes,
peinentsaseffectuer, des_“projections. depassant. [*harizon “des. deux. a-cing
prochainestannées; saufdans, les. cas.tres specifigues ol une penuriemassive est
dores et\deja-constatée,comme, clest-notamment lecasidans.la-métallurgie qui a
exprimé-un-pesein. de. pres, de30.000. emplois.de. technicCiens.a *erizon. 2020,
auquehpeurde-formations, semblent aujeurdvhui aptes. arépondrexEntout état de
cause - Jes.entreprises-raisonnent de-plussen plus.en termes dethesoins enemplois,
rapidement périssables dans une éconemiexdynamique, lersgque les établissements
dlenseighement supérietr se_doivent.de raisonnerenmétiers, @ la durée, d*une vie
active\Eest,_pourquoinilparait vai de.rechexcher \une adéquation parfaite
entre les\formations et lessemploisyl’exigence essentielle. demeurantopour, les
entreprises, \ens particulier Nes PME-_qui - dispesent . rarement des. ressources
neeessaires alaformation permanente deeurs travailleurs, de. recruterdes salaries
aptesaévoluer.

Ce\contexte wnpase de garantir. que_les.entreprises disposent de.signaux
clairs surles.aptitudes acguises parles etudiants aurcours de leur parcours grace au
developpement.ndes référentiels. eomamuns . de. ‘compétence. attachigs “aux
formations, initiales,\Sur “cette question, la mission a “pu “constater. les progres
considérables, ‘accomplis, auycours-~des “dereres ‘annéesy pour. associer\plus
étroitement le mendeeconamique et.socialka fa.definition.de ces.référentiels et ala
co-construction dessformations directement professionnakisantes.

Aupiveau. national, “enseffethles représentants. dismende. economigue. et
sqcialsont mempres.des.commissions ‘professionnelles consultatives (CPC),\gui
emettent des.avis ‘sur. les programmes. de formation et participent a I>élaboration
des “réferentiels “d’activités. “professionnelles des  diplomes . de . BTS; “des
commissions. pédagogigques nationales \(CPN=IUT). en.charge.del*écrittrendes
programmes:pedagogigues-nationaux.des. DUT; et du comite de stivirdeNadicence
et dela licence professionnelley(€SL=LR), quinse-prenonce notammentsur e cadre
natiohaldes. formations, “sur._les\ homenclatures. de licences\ et \de” licences
professionnelles et surles reférentiels de competences désormais, élargis a toutes
les licenees:

Au niveau des formations, fes-professionnelspartreipent au jury d’examen
des BTS. Surtouty Rarrété. du. 22 janvier. 2014, fixant\le\ cadre national des
formations conduisant. axla~delivrance ‘des diplomes nationaux de licence, de
licence professionnelle et.desmastera.génerakliseva ¥ensemble des licences et des
masters la mise en place. de. conseilsvde, perfectionnement reunissant des
représentants des enseignants-chercheurs,»*des étudiants et du monde
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socioprofessionnel afin notamment 'd*évaluer tes.formations et de donner leur avis
sur les maquettes élaborées par fes etablissements.

A ces activitésqopeérationnelles:.s’ajoute e “travail\prospectif assumé
notamment par le coaseilnattonahéducation-economie_ou, le~conseil national de
I’emploi, de la formation et-de I orientation professionnelles (CNEEOP) et ses
déclinaisons - régionales. (EREFQR),  tandis. ‘que ~la “direction™ générale de
I’enseignement “supérieun.et de. K insertion ‘professionnelle (DGESIP) au-sein du
ministére, de N Education\nationale. et.de. Ikenseignement supérieur structure. le
dialogue ‘et Ja réflexion, avec\les branches . professionneles surles:liens entre
enseignement-superieur et monde eéconomique.dans fe.cadre-du protocolesigné-en
novembre 2013 avec\le MEDEF, la €GPME et-plusieurs. branches representatives
de lractivité. economigque du-pays. Sont ainsiévoqués auniveau, nationalles-enjeux
en “termes. dlalternance, \dex besainst. de\ competences. et. de “qualification,
dinternatignalisation des. cursus, dewrecherehe~innovation atraversfa question de
[\insertion des docteurs:.:

M. apparait.toutefais elairement quHl \manque_ ‘dans “cette _construction un
échelon intermediaire.construit au, hiveau des academies, donc des-régions, gui
sont. désormais le. lieu privilégie o’ observation et ‘de. conduitendes pelitiques.de
Femplei et\du. développement, “La commission academigue. pest-bac;. gui. ne
comprend. pas-dewreprésentant. des “professiannels, paurrait “ainsi. utlement étre
completéepar ungroupe. thématigue opérationnel. réunissant. des représentants:du
monde\ prefessionnel. et ‘deNavrégionvet charge ‘dexaminer \’adéguation . entre
[*offrede formation et\les.beseins. prévisibles du marché. du-travail.-Ce groupe
serait oppertunément. alimente par, les travaux du-CREEOP. concerné et par la
creation . d*observatoires, académigues:. étudiant \ et mettanty.en . perspectives
I’ensemble des.donneesxelatives aux:flux d:orientation, ‘aux- taux ‘de_reussites, aux
indicateurs. 'socio-écenemiques (notamimentyles \taux . dexboursiets, . leS\ taux
d2étudiantsatravailledrs;, lesconditionsdes logement “et “de. transport). et. alx
perfermances-dinsertion:

Ainsi._dotée. o espaces “de “discussion-. a - chacun “des \niveaux. ‘pertinents;
I*ensergnement supérieur, dans umadialogue etroitintegrant.es ycées, disposerait, de
tous.lesyoyenspour noueravee. le. monde.économigue et professionnel.une relation
gtroite et fructueuse, en pleine conscience.des.nécessaires perspectives d nsertion.

Propesttion. n%27 . JAssurer. aux étudiantssde hcence guine souhaitent pas
poursuiveleurs  études des . débouchés “professionnels. direets, notamment en
encouragéant et ‘en-préparant, Fentrée. dans\ les licences. professionnelles, tres
performantesidans [*insertion envparticulier grace aleur.capacité d’adaptation aux
besoins du marché du travathinduite.par leur.co-construction‘avec les entreprises.

Tirer parti de I’apparition.de-cette possibilité 'd’aceéder a un nouveau « perchoir »
sécurisé, immeédiatement. professionnalisant, \pour “attirer un flux plus important
d’éléves en licence aptes.a continuer-leursyétudes afin d’augmenter le nombre de
titulaires de masters, indispensables-a\la montee en gamme de I’économie.




—102, —

Encourager les échanges entre lesy\JU et les. universités, notamment pour nourrir
I’offre de modules professionnalisants optionnels enlicenee,

Evaluer la mise en\ place ‘des “conseilsde. perfectionnement réunissant
représentants des enseignants-chercheurs; . des ™ étudiants. “et. du monde
socioprofessionnel pour énettre.desavis sur Radéguation-des.formatiens avec les
besoins professionnels,désormaisebligataires:dans. chague. licenee.

Constituersnascoté . des- commissions dcadeniques:. des. formations. post-bac.des
groupes\epérationnels. fuiadjeignant:. des:. représentants “du.. monde
professiannehet de la régiony, chargés. d’examiner.) adéquation entre 'k offre-de
formation ‘et les-beseins “prévisibles. duxmarcheé. dutravail, surle fondement
notamment.  des travaux du \CREFOP. Leur \ rattacher . des. ohservataires
academiques.des-formations.et-de I*insertian.

D DE N\ 'REELLES “\\CHANGES: “DE " "REUSSITE \POUR CHACUN.:
DEMOCRATISER.L*ENSEIGNEMENT DU SUPERIEUR

En paralleledu ‘retablissementde. flux. raisonnés.et  cohérents:.dans
[’enseignement Superetr, quinsiinscrit nécessairerment dans.un harizon.de moyen
termescil importesde. remédier.sans.tarder. avl immense “gachis que “constitue
[*ampleur:du taux d*eehec.en licence, en.s’attaguant a‘sa. source principatees
méthodes d enseignement, qui. R*ontigue. tres_peuévolué peur prendre encompte
la democratisation de\l’enseignement stperiet: Pouravancerisur. cette question, il
faut.eviterdeux-écueils.

N fauts daberd, sewgarder de“wranimer. “le. débat-stérile . opposant
traditionnellement «pedagegie» et xsavois », “gui. brouille. tes positions et
empéche d:élaborendes solutions concretes.empruntant ‘necessairement-aux.deux
aspects dela demarches enseignement.

Ensuite;\ilimporte ‘d2admettre que. Ja question. des. moyens, évidemment
incontournable “pourpallier. levtres net. éeart, “proche. de 50, %;. entre.les. taux
dlencadrement des etudiants:idans-les-filieres selectives et celuidans. lespremiers
cycles universitaires, \n*epuise “pas. le.champ des solutiohs: Sans.une-proefonde
réngvation.pédagegique, tout iavestissement.risque.eneffet.d*etre dilué dans
une, “profusion. d’initiativesy.certes, louables,mais trop:dépendantess de la
motivation et dexl*énergie des.equipes guilesimettent.en place; gui, disparaissent
aussi‘vite que leurssacteursis*épuisent sans.avoirguelques.chances de franchir le
seuil deeisif ‘de la généralisation.~Enxtémoigne.-abondamment ™’ essoufflement
rapide des trés.nombreuses.innavations intreduites.dans.les\universités a la suite
du plan de réussitevenlicence de 2007, quirsouffraited™un” fléchage fragile des
credits et d’une évaluation-défaillante induite_par.le.caractére contradictoire d’une
affectation dirigiste deumoyens a des etablissementsdent I’autonomie était dans le
méme temps affirmée.
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Une pleine démocratisation deN’tniversite imphigue deux changements de
paradigme.

Le premier est\déaccepterde voirles-étudiants tels\quils sont, et non tels
qu’ils étaient lorsquegl’Universite n*accueltait>qu’une pétite élitey, Cette lucidité
impose en retour dé-faire,le.constat quécarterJaynoitie des.nouveaux entrants
en licence n’estpas_une sélection; mais-bien un_ echec: Sortir_de.cette _logique
implique de renverser te regard;. en-observantes pratigues.etes. résultats concrets
du lycéeeteengwils impliquent pour. fe superieur, plutdt.quien se eoneentrant-trop
exclusivement:sur-la suite du_parcours.en.masteret doctarat.~Une- telle ‘déemarche
milite, ensuite-pour’adoption de methades d’enseignement personnalisées, setles
aptes.aramener.vers fe.succes les étudiants.aux-aequis.scolaire tes mains.solides.

Le.second. changement ‘concerneles équipes. éducatives, eles-meénies.
inporte daccepter que -k acte.d’enseigner,\en. particulierotsgue: c’est difficile, est
une missionfondamentale. de Fenseignement supérieur, guivdoit étre_bien plus
enceuragees, et valorisée. “gu*atjeurd i, . Nex pasy “adapter ~ses. “pratigues
pédagoegiques \auxnouveaux. pubhcs,. c’est au. fond ‘seyrésigner. au Njeudela
reproduction™sociale; et “doncfailir. dans. [une- dessambitionsy.cardinales-de
Féducation.

L. \Une rénovation urgente etindispensable:des méthodes. peédagogigues;
en.continuité.avec.lelycee

a. JAtténuer le chocpédagogique. entre ledyceeet 1e.supérieur
I Une.neuvelle maniere d’enseighera-universite

Labrutalité-du:changement des.méthodes.drapprentissage entre leMycée et
Puniversité\est de. lengue. date - identifice.; comme. Rune “des. causes majeures.de
I”&chec en-licence: On“gbserve. ainsi, ine praportion.tres-importante et eroissante
d*étudiants, gui, pourrait. atteindre. jusqu *au-tiers. des. effectifs,. mal. prépares. aux
exigences. ‘duparceurs.universitaire ety gui “décrochent . trés  vite. sans. réele
oppertunité.de. remédiation. Laspremiere. année “de licence.est ainsi une. année
charniete, ‘dont. seule “la moitié\ des, etudiants parvient.a.franchirle. cap-pour
s*engager-ensuitezdans unyparcours.desréussite:. Si un-autre. guart.redouble ‘et ‘un
cinguieme - sexréoriente “efficacement, “plus.du dixieme . des . jeunesy, adultes
abandonnent des eette étape les-études supérieures:

Les éléments:eonstitutifs ‘de-ce.choc ‘pedagogigque.sont bien connus et il
faut souligner ‘que les.universités ont. engage. au ‘caurs de ces dernieres années un
puissant effort\de modernisation peur. en.atténuer la violence.

Il'y a d’abord laxdifférence dans.Jes conditions de travail, marquées par le
passage d’une classe.a-effectifimité.a des-amphithéatres souvent surchargés, d’un
emploi du temps contraighant-a une- assiduité.peu‘eontrolée, et méme d’un espace
physique compact a des ensembles de sites Quverts, parfois méme éclatés.
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Ce changement est_ alissi\pedagogique.~ka dissociation entre la
présentation d’une notion déveleppee en.couis, ses.applications en travaux dirigés
et son exploitation expérimentale en travaux pratigues, en-genéral assumeées par
des intervenants différepts, €clatent des ‘aspects. de_I*enseignement pris en charge
par le méme professeur awlyceexbes matieres et.les programmes offrent peu de
continuité avec les acquis\du secondaire. Surtout, le suivipédagogigue, individuel
est soudainement 'desserré; l2université attendant des étudiants de_fortes capacités
d’autonomie peur anticiper les-évaluations-cencentrées en.fin‘desemestre.

Dentoute. évidence, \es filigres “sélectives. (CPGE, 1JT\ BTS;. grandes
écoles) jouissent.par. comparaisenidatouts majeurs, en. particilierlorsquelles sont
implantées ‘dans:les.lyeées, en.conservant.les elements clefs\gue forment. le-travail
eneffectif.stable et.modéré, [*affectation specifigue.d’un _enseignant a des elasses,
une-evaluatien.réguliere etle prolongement de-nombreux.aspects.dusmode.de. vie
dunlycéeméme.si cet.avantage, initiahpeutsplus tardhse~mueren:handicap dans 1a
mesure. oudes “étudiantsode. ces  filigres Y hacquierenty, géneralementmains
rapidement les aptitudes ‘dautonomie forgées, dansilaidouleur, mais plus_tot.au
sein-des bniversités. .

La mission \a “putoutefois. prendrela. mesure “dexreels. ehangements. en
cours. L. hegémonie dirncaurs magistral en amphithéatre s effrite ‘de plus.en plus;
meme dans les_facultés “euson ‘regne-est e\ plus-ancien- etyle plus ferme Le
contrOle continu ‘s’ est ‘géneralisg, bien que demeurant engore- trop espacé. et trés
perfectible-et\gue n*entamant quenlententent.la cristallisation des travaux- autour
des. «partiels ».semestriels. L*évaluation des.apprentissages de l *étudiant intégre
désormaisde,_plus: en plusyfréquemment une.diniensionformative. plus affirmee
quiNuiermet de prendre conscience deses. lacunes et de réflechiravec  aide.des
enseignants-sur.son travail

Ces.avanceestutent toutefois.surquelques-abstacles encore tres puissants.
La‘guestion.du taux.d*encadrement demeure Rien éviderament centrale.et justifie
sans-ambiguiteygues fes 51000 emplois, nouveaux. budgétés. dans e\ supereur
entre. 2012 et. 201 soient prioritairement.affectes au cycle.de.la licence. Toutefois;
comme. il a éte. v, “ce\renfareementntaura un. reehet fort impact gue s Hh\est
accompagne diune “prafonderénovationsdes. pratiques \pedagogiques:, Ciest
pourquoithfaut allerplus loinspour substituer-a.la logique de récitation dessavairs
une. Vraie logique d*apprentissage, \fondee sur.des acquis-des.etudiants,et-non
surJasimple juxtaposition des.contenus'd *enseignement.

Cetteapproche, qui-beneficie dun-formidable evienavee)l’ émergence du
numérique-dans- éducation;. doit s2imposer.au ‘cceur-des priorités des universités.
Elle pourrait soHiciter-heaucoup pius. intensement. leswexperiences pédagogiques
les plus efficaces,wa Fimage de Ja pédagogie. dexprojeti\gli occupe encore une
place marginale dans-e supérieur, a Rinversesde Ja situation prévalant désormais

(1) Ceci explique notamment la préoceupation croissante des, farmations implantées plus tardivement dans le
cursus (écoles d’ingénieur, de tommerce,, nmasters Specialisés, etc.) de diversifier leur recrutement en
sollicitant aussi le vivier universitaire,
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dans les lycees ou cette pédagogie.s’est “beaucoup développée. De méme, la
constitution d’équipes pédagogiques-consacrées-au~stivi des acquisitions des
éleves, attentives a la constfuetion-de parcours pedagogiques.différenciés selon les
étudiants et promptes a.gxperimenter-les.innovations.pedagegiques dans la dureée,
est une nécessité averéeEnfin,eette nouvelle culture “doit. etre, efficacement
relayée par des dispositifsypermettant.aux plus fragiles de rattraper les\prérequis,
méthodologiques et academigues, quils\nlent.pas-acquis. au. lycee.

Cetteveritable transformation-du. métierd*enseignant-chercheur exigegue
les uniyersités.placentJa.pédagegie au cotur de leur métier quotidien;

Elles.doivent le faire, évidemment; au titre. de leurssmissions derecherche:
I “est en effet etonnant de. constater ‘a quek point. Ja recherche sur*education,
mémerdans sa_dimension-de suivindes methodes.appliguées.dans I*enseignement
supérieur;est-faiblement.développée en Franee.

Mais elles doivent aussi ‘mieux:sassoeierala diffusion. des meileures
pratiques,..encore-lente ‘et ‘fragmentee. On. constate. la, encorextoutefois queles
choses bougent;. grace “aux “efforts\déployés “par “fexministére “de. [*Education
nationale.etde K enseignement.superieurala suite. notamment dela publication du
rappaort surila‘transfermation pédagogique dans, I enseignement. supérieur. presenté
au~Conseil nationalhde l’enseignement superieuret de la recherche (ENESER). par
M. Claude Bertrandye 15 septembre;2014:

Alnniveau nationalsera misiaplace a Rété 2015-wun Conseil d*orientation
et ‘de_suivirdeaxénovation. pédagegique-del’enseignement. supérieur associant
les conférences, JiInstitut francais.de.*éducation de > Ecolé:normale stpérieuire de
Lyono(IRE-ENSL)les. différents. réseaux “emanant. des universités- (les écoles
superieures du-professorat et.de Réducation JESPE], es services universitaires de
pédagogien fSUP] et \J*Association. internationale . de. ‘pedagogie:. universitaire
[AIRU]), 2 Alliancenationale.des sciences-humaines-et sociales; des representants
des etudiants et dautresy exXperts. reconnus: N pourra s \applyer. \sur \une
cartographie.des,recherches.enedueation quirdevrait-étreachevee.en 2016.

Rour faire, irradier.ces innovations,[a. direction.génerale-de-l*enseignement
supérieuret.de Psertionprofessionnelle (DGESIP) organisera.avec W IFE-ENSLY, a
Rautomne 2015, des.  conferences “.dex consensus “surlas pédagogie s dans
[*enseignement supérieur.  €esu travaux.. preparatoires  seront Jles\ supports de
I’organisation de “journeées ‘annuelles de\ *innovation pédagogique, *a partir de
janvier2046; pour-valoriserset. diffuser. des. pratigues:pedagogigues innovantes.
Surtout un-tour de Francede.l’accreditation et-de. larénevation pédagogique, engagé
des 2015, permet aux représentants.du ministere et des.rectarats de rencontrer des
responsables pédagogiques - des.formations_ st Jes sites, en les sensibilisant a
I’importance de cet enjey, qui~simposera commeélément décisif de la procédure
d’accréditation des prechaines vagues-d’etablissements o’ enseignement supérieur.
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En parallele, afin de stimuler2expérimentation pédagogique, 36 projets
d’initiatives d’excellence en, formations. innevantes. (NKDEFI) ont été retenus.
L’évaluation a mi-parcourshde, la. mise en. ceuvre ‘de ‘cesiprojets par un jury
international en novemabre 2015, “permettra den apprécier. la. pertinence et la
perfectibilité. En complément, les:appels.a projets dans des initiatives d’excellence
en formations innovantes\numériques. (IDEFI-N), dotés ‘de 12 millions d’euros,
seront plus spéeifiguement centres. sur. Rélargissement. de_Roffre de formations
numeériques dans |’enseignement supérieur tant-en-formationinitiale qu’en. formation
tout au lengyde fa. vie:. Cetteninitiative doit.Etrerapprochée du _renforcement de.la
plate-farmepublique Francesuniversité. numeriguen(FUN)> MOOCE, “agtion phare
dé\lasstratégie numeérigue, gui. compte désormais pres.de. huit, cent_mille,inscrits
peuvant.acceder a-une.offre, de plus diune.centaine de~ecours en.lighe massifs. et
ouVerts (MOE). P compartant bientdt un. MOQC . enseigherdans-le stipérieur »
qui fournira.a partir_de decembre, prochain. des ressources pour ta formatien des
enseighants.et des-équipes pedagogigues del enseignement superieur

Cesinitiatives;. pourspleinement. porter Neurfruit,\deivent. cependant
trouver, ‘des. relais . clairement identifiés dans “touseles “etablissements:. Les
equipes. pédagogigues.rencontrees parlda-mission au._cours.de.ses deplacements.a
Lyan, Marne-la-\allée et Chalons-en-Champagne ont-unanimement soulighe leur
pesoin de trouver au.sein de Jeur.etablissement-une strueturepleinement consacrée
ala diffusion des meilleures pratiques, a-la coerdination des initiatives.des acteurs;
ausoutien.opérationneldes.initiatives pédagegigques et a laformation continue des
enseignants.

Hoapparait: des. lors, nécessaire “de\hater laconstitution . dans. toutes. les
universités, en tirant\parti, du mouvement. de concentration impulsé par.fa creation
des COMUE @y de ‘centras. pédagogigues fadérant. les ESPE (écoles supérieures
du. professorat. et \de_f'education). et les structures: préexistantes au. seindes
établissements, “afin-de \répondre - efficacement. aux:besoins_accrus de-formation
mitiale ™ et continue. des.enseignants, “et “enseignants-chercheurs, “d*animer “Ja
réflexion sur fa.pedagogie-etde promouveir’innovation pedagegique. Ces.centres
devrent, disposeryde. competences ‘operationnelles reelles;.en. particulier.grace au
recrutement concomitant.de profils.dingenieurs pédagogigues.capables ‘d assurer
fe.suivi-des.actions-et la canstitution et.I*animation des équipes. La-Création‘de'ces
centres devrait-ainsi. intégrerJes exigences formilées par-FEtatpour la-prochaine
vaguend’accréditation, des établissementsytandis. que “es-datationss publigues
déterminées par lesysteme.SYMPA précité. devront mieux prendresen ‘compte la
qualité.des mitiatives pédagegigues deployées-parl université.

(1) De I’anglais massive on line open_tourses:

(2) Communautés d’'universités et d’établissenrernt.
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Proposition n° 28 : Substituera fa logique de-récitation.des.savoirs et a la place
prépondérante du cours,magistral en-licence tne legique.d’apprentissage, fondée
sur les acquis des étudiants.et.non sur-la simple juxtaposition. des contenus
d’enseignement. Soliciter. plusiintensément.les expériences pédagogigues les plus
efficaces commenla, pedagogie de. projet: Encourager la. constitutiond’équipes
pédagogiquesy. Mettre “en\ place des dispositifs.personnalisés “de “rattrapage des
prérequis, methodologigues etacadémigues.

Conforter\le cadrage national de‘promation.de la réforme pédagogique dans. le
supérieur (mise-en place ‘dur conseil d*arientation ‘et de “suivirde-la rénqvation
pedagogigue, “organisation-de, journées annuelles de ¥ innovation, pedagogique,
valorisation des “initiatives.d*excelence. en formations \innovantes, “attribution de
prix. nationaux;. etc.) enrédigeant un-guiderdes-meilleures-pratiques diffusé a
Iensembledes.lycées et-des établissements.d*enseignementsupérieur.

Poursuivte e\ mouvement .decroissance.de lax plate=formes.publique “France
université, numerigue (FUN). enélargissant le ehampdes-cours.endligne.(MOQC)
et en intégrant des. farmations “interactives. a destination. des. enseighants eux:
Memes.

Créer.dans chague \COMUE . au association d*universite un_centre pedagogique
fédérant.les écoles supéricures “du- professorat. et dexl*éducation (ESPE). et 1es
structures, preexistantes au. sein, des établissements, chargé de piloter-la formation
nitiale et “continue . des. enseignantse. et “enseignants-chercheurs;. d’animer-.Jla
reflexion et Ja, diffusion des bonnes pratiques, “de-promouveir. Finnovation et
dapporterune assistance ‘operationneHe.aux-équipes éducatives.

tholne . coordination \nécessaire. entre les “eguipes. enseignantes. du
secondaire-etdu supérieur

Ces. changements. structurels:devrent. s*appuyersur une coordination phus
étroite “entre “’enseignenient. Supérieur. et* le\ secondaire.Comment;. en effet,
déployer. des initiatives.pédagogiques adaptées sk > onne\partpas del’essentiel,
Clesta-dire.la connaissance.de Releve.tehqulil sort. dunlyeée, avee ses-acquisiet
ses lacunes; ses. compétences. et “ses timites, ses aspirations-et\ses.craintes.? De
meme, pour. produire leurs effets, ees nouvelles.methades devronts ancrer dans le
temps-long.et-dans:la-cohérence. dun.pareours-progressif-courant-dulycée a la fin
de la lieencexUn.dialogue etroit, regulier et fecond.entredes equipes des lycées
et du supérieur.estindispensable: Le.conventionnement entre les lycées disposant
de filieres superieures etles universités a constitue unpremier pas important dans
cette direction.\\N\ne peut.toutefois: suffirey.en particuliendans la mesure ou il ne
concerne pas aujourd2hui. les_lycees. sans sectionssdienseighement supérieur alors
méme qu’ils sont sans doute.ceux quiont.le plussbesoin.de connaitre des pratiques
d’enseignement auxqueHles ils.devraient-preparenleurs éleves.
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C’est pourquoi il apparaft\nécessaire. d*accompagner le mouvement
d’appariement de tous les lycées. aux. principaux €tablissements supérieurs de leur
aire de débouchés traditionnels\proposé.supra, de-la eonstitution d’un espace de
dialogue rassemblant, ‘directement. les\ éguipes “enseignantes, par exemple
adossé au conseil d’erientationdu.supérieur.dontla mission appelfe.a la création.
Ces echanges pougraient prendre. la forme de journées pedagogiques;.sur une base
semestrielle, -d@iment_“integreesaux obligations. de service “des. enseignants
concernes,

Proposition\n>29 - Accompagner tenmouvement dappariement.de.tous les lycees
aux principaux-gétablissements supérieurs.de-leur aire.de.déboucheés traditiennels
deunidialogue pedagogique.structuré.et regulierentre.Jes.equipes.du.secondaire et
celles_du.superieur; sousila-forme par.exemple.de journees. pédagegiques-lycée-
SuUpErieur.organisées chague. semestre.

b. “Ledéfi-de1’accompagnement. personnalisé

ioLidentification etde suivi des étudiants endifficutté “eoncentrer les
efforts.surceux.quien ont te plus.besoin

La deuxienme grande. difficulté posée a .l universitépar-la-massification est
Rhétérogénéité croissante de.ses etudiants etk apparition.de profils tres.péuarmes
pour “aceomplir “avec \Sueces Ui cursus “satisfaisant, \Exacerbédans “le, casdes
bacheliers professionnels; gu.’ thimparte. toutefois ‘de,_relativiser. en observant\gqu’i
Re. concerneguiune propertion, treswlimitée des- effectifs.en lieence, e nouveau
defivestbeaucoup plus génerahpuisque;. de fait;, ikeoncerne:des effectifs en nette
difficulté  dont. la preportiony peut étre. Bvaluee, entre. le ‘quart. et \la moitie des
nevveaux.entrants. a2université.

Quelgues grands enjeux émergent-del’exceptionnel le.variété. des solutions
expérimentées pat-les. uiversies;. alors. que manguetoljours un, annuaire precis
des boennes pratiques.gu il devienturgent de rédiger.etde-diffuser largement:

Levpremiersest “celui. du, vepérage des étudiants:endifficulteafin
d’enclencherdes. le. début des . etudes-fes dispositifs. de. seutien adaptesy, Les
Initiatives.sont extrémement.variees, certaines universités preferant.se\concentrer
sur certains profils-identifiésscomme. a-risqueeleveé. d’echec (type de-bac; xesultats,
etc htandis\guedautres. introduisent.rapidement-des tests de niveau permettant de
cernerdesprincipales-lacunes.

De “maniere_genérale; il apparalt. que Jes.selutionssdonnant les meilleurs
résultats reposent-surla reahisation, de tests de positiennement par QCM en ligne
par tous les étudrants:ensamont.de la-rentrée universitaire,ou durant la semaine de
pre-rentrée et par la-mise.enceuvee immeédiate. deswéponses pédagogiques adaptées
aux difficultés repérégs: Ces reponses. sont, lorsquescertaines lacunes ponctuelles
sont identifiées, I’acces.a.des ressources.en lignev(fiches thématiques, exercices,
vidéos de commentaires pardes enseignantsytutorats en ligne) et, dans les cas ou
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les insuffisances scolaires sant<plus\séveres, Forganisation d’entretiens rapides
avec un membre du personnel dur service universitaire d’information et
d’orientation (SUIO), afinid’engager un~suivi Naissant. ouverte la voie d’une
réorientation rapide, €t avecyun.enseignant, paur. mettre en place une remise a
niveau pédagogique..Ce type:de dispositifs assis:sur des-tests effectués par tous les
étudiants et non sur'des, criteres preetablis.comme le type de baccalauxeat obtenu,
présente I’avantage de‘permettre-de fournir. une solution personnalisee immediate
sans pour.autant stigmatiserleurs benéficiaires.

Le‘second enjeu est, dans “cet. esprit. dengager e, plus tot possible un
accompagaement. reellement \personnalisé, guirdepasse fe. simple. tutorat, des
étudiants.dont les tests.nitiaux ontynontre qu’ils en avaientile plus-besoin.

Des experiences. 'de “tuterat,. mises. e ecuvre . parsla ‘quasi-totalité. des
universités (96-% selonle rapport présenté.Je .17 septembrey201t pac le.Comité de
suivinde 1a ficence. surle plan-reussite en.licence)nepeuventen-effet constituerla
seule ‘solution Comme_I*ontremargué fes équipes. enseignantes. entendues par la
mission,\celui~cine._rencontre gue, tres rarementssa eible: Tres bénéfigue, aux
etudiantsnnvestiSy«gui auraient. pinsienpasser. », sa mise en.place; en particulier
lorsqu’elle esticonfige.a des. etudiants;, n’exercepas d’effets significatifs ‘surles
résultats ounméme. sur lextaux. oabandon:. Selon une “évaluation. presentée par
Mme Elaudines Remani, chargee “de.mission pour les partenariats nationaux. au
Centre d*etudes et devrecherches. s les gualifications (CEREQ),~70-% de- ses
bénéficiaites regrettent ainsivgir ibseitistigmatisant;. en particulier forsqu*il. n’est
mis, e ceuvre; comme, dans-la “wvaste. majorité. deswuniversites, quespeurles
etudiantsidentifies. comme, présentant des “tacunes, 35-% “gu?ilh 50it prémature;
65.%.qu3il soittres-aléateire ‘en fonction de.la persennalité du_tuteuret.50 % qul
soityautotal, relativement «wimpersonaehy.

Ces. faiblesses\pourraient toutefoisaisement.étrecorrigées. ke tutorat par
unétudiant dinniveau supérieurpourraitainsiétre genéralise < et .valorisé.dans
les cursus.— a\l*ensemble. des. nouveauxsentrants, perdant.sonaspect.discriminant
etJeur, permettantitous.de hengficier.d’un, accompagnement;. certesuinggal. dun
point.de ‘wue pédagogiquenmais. incontestablement utile. au. regard du changement
de monde-que constitue 2entree.a’ Universite:

Pourtles. etudiants. dont. lesslacunesent.en. revancheéte ‘prealablement
identifiees, “un “tutorat \plus “exigeant, \imphguant. €troitenmient \les, \membres de
I’équipe. enseignante, . devrait &trelsystématiquenient\mis enccuvre. Afin de
s’assurer de la.qualite de ce travail il 'serait.utile.que e tutorat pedagogique fasse
ensuite lui~méme.J’objetsdiune évaluation, par son-bengficiaire et par I’université
sur le fondement. des résultats obtenus. ‘Ce\tutorat peuirrait meéme opportunément
étre formalisé dans. des contrats. pédagogiques. de_suivinet.de remise a niveau
détaillant a la fois™les ressources-accessibles envligne, choisies et structurées par
I’enseignant pour chague groupe. d*apprenants\spécifigue, des exercices interactifs
d’auto-évaluation et, bien.entendu, des.entretiensweguliers avec le tuteur.
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Un méme raisonnementypeut. guider-les. premiers jugements sur les
expérimentations des dispositifs ‘d*enseighants-référents. Compte tenu de la
faiblesse du taux d’encadfement,.ces: derniers_se révelent aujourd’hui souvent
artificiels et ne participént quesmarginalement. aux ‘progres. universitaires et aux
cheminements d’origntationtdes etudiants Morsgwils. ne ciblent pas des publics
particuliers.

Une_<approchespar. equipe . pédagogique, permettantaux_étudiants de
solliciter,un, réseau. de reférents selonfeurs beseins. spécifiques, serait_sans doute
plus efficace, dés lors gu’ele ‘serait étroitement \associee au- tutorat pédagogigue
renforce évoque supra:

En- tout, etat\ de. cause;. une evaluation.systématique,enfin “d’année
universitaire, par.des étudiants. eux-memes-de.Ja. gualite. de-} assistance apportee
par’équipe. pédagogique reférenterconstituerait un précieux outil pour.ajuster les
actions aleurs-attentes-et aleurs-resultats.

Bonnes pratigues, :Nesparcours.adaptés en licence

~ L universite'de La‘Rochelle expérimente depuis-la rentrée 2013 un dispositifinnovant.de
«\icence sur mesure »fonde str_tn suiviindividualisé, de tous:les. etudiantside.premiere
annge:

L Yannée debute par cing semaines™d’intégration;. axees sur_laxtransition.entre\le_lycée. et
[*université; durant “esguelles, ‘sont: organises des. ‘enseignements. spécifiques-ilies “aux
mentions. et.des\évaluations.des.Jactunes,des éleves-au moyen-de tests. de positionnement et
de.progression.~Tous.les etudiants sentregus.par.un enseignant réferent tandis quun_ travail
est.immeédiatement.engagé surdeur projet-dorientation:

AcRissue. de cette. périote;\des cours de remédiation:sont \immediatement pProposés.\hes
étudiants . choisissents ensuite “parmis guatre . parcouirs \assis “sur un- tronc..eommui et des
enseignements\complémentaires adaptes e\ parcourscrenforce » poures. plus-fragites,
avecune.reégrganisation ‘sur,_deux.ans des enseignements de premiereannée et des cours.de
soutien dansiles\disciplines fondamentales; permettant ‘d’éviter les-echecs.aux examens.et.de
maintenir ainsiacces aux hourses.dexl’enseignement stperieur. e parcours ‘classique.;. e
parcours «.d’excellence » enriching’ enseignements. supplémentaires définis_parles.equipes
pedagogiques.. en lieny avec e prejet . des . etudiantsi coencernés . et le\ parcours, “de
« réorientation »pour ceux\quiidentifient rapidement des filieres alternatives.accessibles au
segond, semestre.

Les_premiers résultats apparaissent tres_prometteurs; avee, une hausse.de\dix poiats, du, taux
de.réussite en.premiere annge.

— Le wparcours.reussite » propose. parRuniversité Paris. N\Panthéon-Assas offre aux
étudiants.deypremiere année de lieence en drait un“aménagementd, parcours classique de
la licence de. dreit~Ce programme propose des.cours adagtes etun‘encadrement renforcé aux
étudiants qui reneentrent des difficultés, ‘Dans des. ateliers aeffectifs restreints, I’accent est
mis sur I’acquisitiohides:qualites d’expression etdeJa culture 'générale qui sont nécessaires a
la poursuite des etudes-juridigues:. Ces.enseignements\permettent aux étudiants d’intégrer la
deuxiéme année de licenee. dunparcours. classiquesavec des, chances de réussite accrues. Le
programme inclut également des tutorats ebligatoires,, Ce parcours s’adresse en priorité aux
titulaires de baccalauréats professionnels.et techinelegiques et aux étudiants dont les résultats
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aux examens du premier semestre montrent.grils.ont-besqinde temps pour progresser et de
consolider leurs acquis avant de retrouver, le parcours.classique.

Les étudiants qui en bénéficientiaffichent un.tatx de suecesaux.examens la encore de plus
de dix points de pourcentag@isupérieura laimoyenne nationale.

Proposition. n%30 . Repérer rapidement. “les “&leves. ‘aux. lacunes-tes plus
importantes«n. systematisant Forganisation ‘de_tests de positionnement enuligne
pour touses\ativeaux entrants.enlicence,

Genéraliser et valoriser dans. les cursus:le ‘tutorat par.un.etudiant du niveau
supérieur, envparticuhier pouraccompagner.es nouveaux. bacheliers.dans Rentrée
dansyle-nouveaumonde qu’est e superieur,

Mettre.en euvre; sur le fondement des. tests. de positionnement, un double tutorat
iomeédiat. d*orientation, (confié. aux. services. competents ede N2université). et
pédagagique “(confié~.asune. éguipe. réferente dlenseignants), . mettant “a. la
dispaosition.des, étudiants,.sur.une hase. personnalisee, ‘des, ressources. choisies et
structurées ‘accessibles.en ligne et des ‘exercices. interactifs d*auto-evaluation et
garantissant'i organisation.d entretiens régutiers avee le tuteur.

Procedera une _evaluationy compris.par les_bénéficiaires, de.Ja pertinence, de
[*assistance fournie parkequipepedagogigue:

ik Laxemédiation.peur les gtudiants endifficulté . creerdes. itinérairesbis
et nondes.chemins. de'traverse

Au-dela de-ces.actionstdesoutien; laxmission a-pu-constater.que .k ampleur
de certaines lacungs_initiales-exige pour.cesyétudiants peu-nompreux mais.en-tres
vive difficulté Na \mise “eneeuvre de dispositifs plusicomplexes-et\glabatx-.de
remediation, qui.solhcitentdes. ressourcesiimpoertantesumais-dont. les résultats sont
souvent tresspectaculaires:

Le.type dendispasitif. de. remediation™le plus. courant est > etalement.du
parcoursyuniversitare quivpermet de realiser Ja premiere~anneg.de. licencewen
deux. ans voiresun.cursus. eomplet. en.quatre ans au heu. de.treisx Cette. solution
donne a sesbéngficiairesletemps derattraperleus retards-tautenévitant de subir
I2échee. aux examensy Elleleur epargne. en, outre Ja dissipation\rapide\de leurs
droitsha ‘hourse. On rappellera.enxeffet ‘qulatrcours.de. ses ‘etudes supérieures un
étudiant e peut. utitiser. que, sSept-draits. annuels a-bourseyavec eingrau maximum
pour sa ficence.ptis deux. (ountrois s iha. utiisé moins.de-droit ‘pour sa licence)
dans la suite de_son parcours. Letroisieme. droit.nest decorde que si I’étudiant a
validé 60 crédits,. deux .semestres. ‘ol uneannee,  lesguatrieme 120 crédits, 4
semestres ou deux annees et le cinguieme 180, crédits, 6 Semestres ou 3 années.

Il apparait toutefois. que ces\ parcoursyatlongés, qui exigent un fort
investissement de I’etudiant, \ne portent. xéellement leurs fruits que si leur sont
associes des modules méthodolegigues-etvd’orientation spécifiguement dédiés
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a ces éleves. Leur impact est.démuktiphelorsgirils sont.associes a des formations
en alternance, dont, au cours de_san deplacement.dans Runiversité de Paris-Est
Marne-la-Vallée, ou le nombre. d>étudiants en. alternance ‘approche le quart des
effectifs, la mission ‘a %puconstater. I*exceptionnelle~efficacité, en particulier
s’agissant de I’encouragement d’etidiants souventdémotives par leus difficultés.

De maniere “plusy.génerale, Kexistence ~dune, effre ‘de - farmation
méthodologigue ‘a a disposition de tous-Jes.etudiants et a toutes les étapes de la
licence estyun “levier. tres, prometteur-de reussite,~commenlillustre. Rexemple. du
pole universitaire de proximite\(PUP) de\lzuniversité desLyon 3. observe par la
mission‘au cours de sondéplacement a Lyon;Ces-formations.courtes, Spécialisées
et imnovantes receurant. a, des. pratigues.proches ‘dewcelles déployees dans la
formatien-tout au-long de- la vie, ‘efffent\en. outre. I*avantage de pouvair. étre
solliCitées par.de-nombreux. autres.acteurs,\quihs’agisse des.lyeées, des STS ou
des. ITU T par-exemple,. et ‘de pouveir. iaterveniy, auschoixde N’ étudiant, ‘en
complément des enseighements généraux. dispenses parl’ universite.

Bonnes.pratiques.leswiedules deformation.méthodologique

ke pbleuniversitaire, denproximité de Funiversité de.Jean Moulin-kyon 3).crée en 20086,
dispense aux éleves depremiere et de terminale dune quinzaine-deycees.(essentielement
dans-le reéseaud’éducationyprioritaire, ou dans les zones rurales). et afensemble des:étudiants
de. runiversité des modules de formation teur permettant de travailler. sur des thémes
rmeéthodologigues ‘et transversaux. spécifigues (exgression. otale, “.création “de \réseaux
professionnels)aide ala creation dientceprise, rédactiomnde '€V et de lettreside motivation;
ec.):

Roures lyeées, ‘ces-formations, se déraulentien. géneral ‘pendant.la-journee. dans fes week>
ends oundurant,Jes vacances, scolaires Pour les-étudiants;. chaque module dure. trois helres:
Leswméthedes “recourentactivementas fa\pédagogiede. projet, “a. Kencouragement..a
IRexpression et al’échange; S*apparentant aussi.a.unvéritable . travaikde «¢coaching ».

Les taux de-réussite sonttres-significativementimpactes;,avec.une, hausse . de.prés de.viqgt
points. pourles étudiants devlicence participant au.programme. (54.% et 57 % de réussite-en
premiere. année.en 2009 .et.2011 “contren 34, et. 39.% pour. Kensemble des étudiants.de
[*universie).

Toutefois, ee-module n’est 'soHicité guespar2.a.3.% de\l’ensemble des.iascrits enslicence; et
parmi ceux=ci;. layparticipation_des: jeunes, dont la. formation. iitiale \les\expose. aux plus
grandes. difficultés de ‘réussiten(hycéens technologiques et professionnels) demeure, encore
trop limitée (uhe'dizaine d*étudiants).peur peuvoir en tirer.des enseignenients\generaux:

Pour les etudiants. en plus.grande difficulte, les_remeédiations peuvent
prendres fa. forme . de\ « semestres “rehondsw. qui sensont ‘généralisés dans
I’ensemble. des universiteés.dansie sillage de ™l 'expérience.1xes positive de I’action
« rebondir » ‘mise en wuvrerdans™ université. de-Bordeaux®1 des le debut des
années 2000. Ce. type de dispositif est généralement-accompagné de solutions de
réorientation permettant-a. des étudiants de.licence. de rejoindre un IUT ou a des
étudiants d’IUT ou de-ST:S de rejoindre.une licence.

Plus rarement toutefois;. des -anhnees, entieres, dites « années zero »,
éventuellement associées a Racguisition, d’un dipldme universitaire ad hoc, sont
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parfois consacrées a la mise_adniveau ‘delyceens aux acquis particulierement
fragiles.

Bonnes.pratiques :\les «‘années zero.»

* La préparation aux cursus scientifiques d>Orsay (RCSO).est\une. anngée préparatoire
destinée aux bacheliers ‘auatix. étudiants non.scientifiques désireux.de'se réorienter vers des
études superieuresyseientifiques. qu. technologiques. Les résultats.obtenus tout awlong de
I’année sont pris.en compte pour-la.déhvrance d*un_diplome universitaire."La majorité des
étudiants “poursuivent. leurs_études conformément.asleur. projet, bien ‘que.la naissance de
vocations, ‘suscitées, parla. décauverte de. nombreuses disciplines.soit “deplus_en. plus
fréguentesLestaux . de. réussite “em licence. cennaissents ensuite . unepregressien tres
significative:

L’encadrement pedagegique estiintense. Les etudiants suivent en moyennewingt-trois heures
hebdomadaires “d’enseignement. sous, farmesde. cours. et travaux. dirigés, dont la majeure
partie ‘se“fait.en\petits groupes d:environ. trente ‘etudiants, aihsitgue de quelgues travaux
pratiguesLes\étudiants sont Suivis e€n permanencepacun-cantrofe,continu.dont, les. resultats
sont, pris.en ‘eompte pour. Ja delivance-du-diplome. L2accompagnement.est. personnahisé pat
des.cours\de soutien.en mathématiques.etphysique et par.desientretiensuindividuels cenduits
deux foiswpar ana'a stite de.conseils d*évaluation des-esultats.

Si\le tauxde réussite (60"%) estpeu, révelateur.dans fa mesure othikn’integre pas, les étudiants
parvenant a tegrer en.cours dannée.une-filidge selective,les taux-dohtention dundiplome
denl*enseignement supérieur.enfiliere,scientifique ountechnologiquetdes béngficiaires dela
préparation.sont trés eleves, puisqu’evalues entre 75 % et 90, % selon. les pramations:

» Danswn.espritcomparable;. P école Vaucanson enBretdgne.se speeialise sucies bacheliers
professionnelsen leur offrant i cursus-en‘apprentissage axé.surune pédagogiede projets. et
étalé sur. deux années. Les\resultats,sont tout aussi, spectactlaires.. 72 % des “participants
réussissent ensuiterem licencelet 39 %. poursuivent en “masterwouen- école. d’ingenieut
Compte tenu dew afflux.de“eandidatures,\*etablissement a toutefoisidinmettre ‘en.place\une
sélectiona Rentrégfondée sur la.cohérence.duprojetietlamotivation.des.bacheliers:.

+ L’ Ecoleationalesde N enseignement . professionnel “supérieur. (ENEPS) fondée dans. le
cadre du programme.d*egalite des:chances de Funiversité-Joseph. Fourier ‘de ‘Grenable. vise
pourysaspartay, offrirs unes poursuite. detudesen MUT Nalx \gleves issusd*un bac
professionnel . Les,etudiants sont, affectes dans ‘des classes de wvingt-guatre. eléves.avec.un
dédoublementpounles.travatix dirigés et\es.fravaux-pratigues:

Les “étudiants-en “licences, \licences. prafessionnelles ‘ouécoles\d ingénieurs desireuxsde
rattraper les. retards ‘accumulés, dans certaines. matieres peuvent eux aussisbenéficierides
formations.de Fécolea raison de.trois heuresparsemaine:

L’accompagnement. des-éléves estida-encore intense et protéiforme. Un.partenariatavec le
CRQUS garantit-a chague etudiant.I>ebtention, d>une-chambre.en résidence universitaire sur
le campus., Les quatrefiliereside. formation “heneficient ‘d*accards_de partenariat avec des
entreprises_industrieles, permettant de nourcic la scelarité.de\*etudiant (visites d’entreprises,
de chantiers;.des.rencontres.avec des\professionnels) et doffric:des\opportunités de stages et
d’alternance. Lestaux.de réussites sont trés satisfaisants, avec\plus,de’60 % des bénéficiaires
qui continuent ensuite.Jeur parcours dans.[e.superieii.

* Le cycle préparatoirenaux études supérieures et ‘a_lkinsertion professionnelle (CPESIP)
proposé par I’université. de.La Réuniomdepuis. 201%, est” une année de transition lycée-
université dont I’objectif est\d’accompagneres. étudiants a la définition de leur projet
professionnel. Il constitue deés1Qrs un. véritable sas d’erientation.
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Proposition n° 31 : Généraliser4a,possibilite ‘d2accomplir le cycle de licence en
plus de trois ans, sans incidence.surJles bourses ‘etudiantes des lors que le
parcours propose est suivi@assidment et.reussi.

Mettre a la disposition, de:tous.les etudiants en-licence dans toutes:les universités
des modules spécCifigues d’acguisition. des. compétences. methadologiques
nécessaires au suivindes-études supérieures. et a Rinsertion, en besoin enconfiant
leur organisation. au eentre pour.le developpement pedagogique de ta communauté
ou de I’assoeration:

Encourager-FPoffre de.modules.de rattrapage dédies.a des ‘publics. présentant des
fragilités particulieres:

Creerdans.toutes les\COMUE et associations o établissement. au, mains une unité
dexremediation destinée aux: bacheliers aux.acquis.tres\fragiles.les, plus matives,
propasant \une années ou uny.semestre “dewpréparationy.a \Renseignement
supérieur dotés d*un encadrement.important et:assurant un accompagnement.tres
personnalisé. des. €leves (solicitant “notamment. ensemble. des. aides existantes
pour le suivirdes études, comme.JeNogement étudiant;fesbourses, ete.).\Perniettre
aux.autres étudiants.de licence.d*acceder. axdes modules:spécifigues de rattrapage
dans.ces unites, speciatisees: Ces unités auraient pourvocation. devrassembler.des
enseignants du.secondaire, enparticulier dinlycee professionnel, et dussuperieur,
afin.enpatticulier gue.les premiers.soient. mieux sensibilisés aux exigences de
[*enseignement. superieur~AUNterme “d. inesperiode “d.expeérimentation, “évaluer
Roppoertunité-de.genéraliser cetie pratiquesen intégrant ‘au cursus.propasé. par.les
lycées professionnels.

2. L’ indispensableyvalorisation.desy activités . d’enseignement. ‘dans \le
superieur. etNasconstitution dune\ vrate equipe pédagogique, nourrie
pardes.échanges.etides mobilités dynamigques_entre le. secondaire. et
le'superieur

a-“Remettre,[Factivité. denseignementa Puniversité au coeur-des missions
et'des.carrieres des.enseighants-ehercheurs

Au-dela~de-ces. dispositifs ‘specifigues, il est.desormais ‘hien admis gue,le
sucees ‘de-la révolution pedagogique dansle supérieur. n’est\possible quensi s’y
ralhient, ceux “quir.sont chargés.\de. la “potter et de  lavmettrenen \etvre . les
enselgnants-chercheurs:

L estatut d’enseignant-chercheur associe.en effet deux activités qu’il est de
plus en plus difficile-de coneilier parallelement et hiarmonieusement dans les faits.
Les missions derecherche sont.sans. cesse plus-précisesetichronophages en raison
de la progression~globale. dirniveau de technieite etyde 1’ épanouissement du
mouvement de compétition internationale engagesentre les universités. Dans le
méme temps, la massification. de - luniversiténay complexifié les obligations
d’enseignement, dont I’efficacité repose sans.cesse plus sur la personnalisation de
la pédagogie.
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Cette tension entre deuxhexigences.complémentaires mais concurrentes
dans I’organisation du temps.des.enseignants.est trop souvent résolue au détriment
des secondes. Ainsi, en dépit\du. rééquilibragedes. taches fixé par le décret
statutaire du 23 avril 2009, etilexxéferentielnational déquivalences horaires défini
par I’arrété du 31 juiblet 2009, la~charge de.travail d>un.enseignement repose
encore essentiellement sur.unxmodele-transmissifs Une heure de cours, pensée
essentiellement ‘st le ‘maode présentiel . correspond. ainsi ‘a_environ une heure de
préparation 4&t. ‘une \heure\ dévaluation. . Cette . répartition. est. “manifestement
contradictoire \ avec “\les “\pratiques. pedagogiques. persornalisées. “telles . que
I’approche. ‘par-projet,. 1a- pédagogie.inversee(ou. fes “etudiants-.consultent “aul
préalablesde cours,  parsexemple. sous.la “forme. AuMerique, “pour. concentrer
I’échange. avec Fenseignant, sur. lesypoints: quileur demeurent.obscurs_ou. mal
compris)oula formation-par-lawecherche,

Ces.activités ne sont\gue - rarement reconnues-etwalorisees aeur juste
proportion,alors.méme_quetle-décret. précité prévoit quelesyuniversités peuvent
gratifier.d unexrémuneration calculée: surun_fendement. forfaitaire-Jestactivités
d’élaberation et de.mise en lignedes modules d’enseignement, de conception.etde
mise en e,euvre.de pratique pédagogiquerinnovante, ainsi.que celes induites par
Rexercice desfonctions denseignant-référent et I*encadrement des, projets tutores,
De méme, tres\peu. d*établissements utilisentiles primes pedagogiques,dont. les
taux planchers et plafonds. ont pourtant.gté. epportunément - alighés. sur les primes
de recherche .

Enfin; Révaluationides enseignants.demeure.essentielement.fondee sur
la recherchexSelon une\grandeamajorité.des_professionnels. auditionnés;en.depit
de guelques.sighes-encourageants. tels-gue. le nombre croissant.de candidats.a des
pramotions-osant présenter devant:leurs collegues des: travaux.ancres.sur 1eurs
activites denseignement;, le. Conseth. national. \des. ‘universités. ‘cancentre, tres
majoritairement.I examen. des . carrieres. surJes travaux “de-recherche. et ‘tend. a
sous-estimerles performances pédagegiques;.il estvral plus complexes-a-observer:
L.*exercice deresponsabilites pedagogigues collectives ¥este quant-a-ui«legrand
absent»del’ evaluation;

Pour-hater le pas\d*une reconnaissance pédagagique guiNiavancegue trop
fentement; trois voies pourraient.opportunement étre-explorees.:

e Les capacités pedagogiques. des.enseignants-chercheurs \devraient
atrevforgées. et évaluées ‘aux.moments,_clefs.de leur carrigre. Aycetterfin; il est
indispensable 'de préveirque-ceux=ci.henéficient-de formationsyadequates dans les
ESPE, guivpermeéttraienten-outre o amorceret-d’entretenirune ‘cutture commune
avec les autres enseignants..Une. isite de leurcours-pourraitien outre utilement
étre organisée.aux deux.grandes étapes que-sontleurtitulacisation et le passage du
corps de maitre de-gonférencesa.celuirde professeur. deswniversites.

e Il convient\ensuite. d’encourager. lessuniversités a recourir plus
fréquemment aux possiRilités prévues.dansiadégislation de remunérer des

(1) Elles sont ainsi passées d 'une échelle alluit de 500 %500 euros a 1 500 a 15 000 euros.
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activités innovantes d’enseignement\et de la prise deesponsabilité pédagogique,
par exemple en augmentant significativement 1a part des.crédits affectés selon la
procédure SYMPA liée a lévaluation-des performances pédagogiques. Il serait en
paralléle opportun d’inciter-lesietablissements-a attribter des-primes collectives
valorisant les enseignants\et. les autres. acteurs. s ’engageant dans, des travaux
d’équipe dont les«sesultats, sant.souvent remarguables,

o || serait\enfin ‘pertinent d assurer.une audience. et _une reconnaissance
nationalesaux:.actions \remargquables .accemplies-par.les. enseignants,. les
équipes, pédagogiques “ou. tes\structures.dans. e\ domaine de. la_pédagogie;-en
pérennisant-la distribution “de. prix “de .l innovation. pédagogique, déelinés par
catégories \(reussite étudiante, formation.des enseignants, \formation.tout au long
dedla vieinternationalirecherche en éducation), qui.seront pour-a premiere.fois
remisiaurcours des.journees.de-INinnovationpédagogigue de janvier 2016:

Rreposition \n%32 N Prevelrs. gues Nes “enseighants=chercheurs “bénéficient
systematiguement de formations,. initiales.et continues; dans les ESPE,;

Encourager ies universités a recourirbeaucoup.plus fargementauxuémunérations
forfaitaires, ‘prévuesparJla. legislation: pour Mes “activités \d’enseignement
innevantes.ou.approfendies, en récompensant.en particulierl*engagement.dans.le
travail\d’équipes Augmenter. le. poids des. performances pedagogiques. dans
|>affectation des moyens publics aux.universités xegie parle.systeme.SYMPA.

b Avaneer  vershung, cultures eommune. “de . PPenseighement . du
bac=3/bac + 3-par. des,echanges-de service et.par. une-forte impulsion
aux mobilités entreyles deux niveaux.d enseignement

Un . effort. plusy, mitense  encore  doit \&tre “.consentry pour. rompre e
cloisennement. entre. Nesy, équipes “pédagogiques “des. “lycées et celles. de
[renseigrement . du™. supérictr, . dont. omoas mesurela. responsabilité dans
Rinadequationdes-orientations, la persistance dudécrochage a unrniveau €leveé et
|"ampleur-de 1 echec a Fentree du-mondewniversitaire.

Rour.accompagner. Fémergence.des espaces.de. contact et echange dont
la mission a recommandenle développement, il faut patvenir. a.creer une, véritable
continuité.\des apprentissages,  une culture. ‘commune.de . cet espacey, décisif
cohérent\que-forme e cycle «-bac—3/hact 3wy afin que chague.acteur.coennaisse
le~contenu, les methodes ‘et les ambitions. des enseignements-dispensésva chaque
niveau-et, fort'de ce:partage, puisse-contribuer-a-un.projet.commun et eoherent.

Unewveie privilégiée pour . parvenirserait d’enceurager fortement la
mobilité des enseignants.entre les.lycees et I’enseignement superieur comme
le pratique I’universite~Jean.Monnet de Saint-Etienney(veir supra. | 2 c)

Cette mobilté est.reconnue de lengue. date par-les statuts. L’article 4 du
décret n° 72-580 du“4yjuilet 1972-relatif au_ Statut particulier des professeurs
agreges de I’enseignement. du. Second\ degré “\prévoit ainsi que ces derniers
« peuvent également étrex affectés dansy des établissements d’enseignement
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supérieur » tandis que les article§id des décretsn® 722581 du 4 juillet 1972 relatif
au statut particulier des professeurs.gertifies et n*80-627-du 4 aolt 1980 relatif au
statut particulier des professeurs d>éducation physique et sportive prévoient que
ces personnels peuventyassurers.des ‘enseignements “dans “les établissements
d’enseignement supeérieur.:Sauf.s s enseignent dans.une CPGE et'dans une STS,
ils doivent toutefois\aycet “effet. demander.a“benéficier du ‘statut de\professeur
affecté dans.I’enseignement.superieur (dans fe.jargon universitaire les «PRAG »
et les «PRCEw»). Dans  u méme. esprit; - lesprincipe. “d’autonomie. des
établissements d’enseignement supérieur permet aisément aux
enseignants=chercheurs qui. le souhaitent diintervenirenlycée, notamment \mais
pas seulement dans les:CRGE et\es. STS; sous.un. statut.contractuel,

En. dépit de ces. dispositions favorables;.force. est te constater ‘que - les
échanges. sont. rares:“Environ-treize_ mitesenseignants.du. secondaire sont affectés
dans . [es\ établissements: “d2enseignement. superieury, NCes . personnels.sont
majoritairement des_professeurs.agrégés (54.%), puis des “professeurs certifiés
(32%), et en plus. faible. proportion;. des. professeurs, d’educationphysique et
sportive et des\professeurs delycées professionnels: Danse mouvement.eontraire,
les actions déployees-par les.enseignants=chercheurs dans-les:ycées.et. méme dans
les filieres sélectives.abritées.par ces derniers . demeurentexceptionneles:

H est\vrainque des obstacles statutaires. handicapent. .ces mobilites:. Les
obligations.de service.denseignement.des.deux. coxps differentprofondément, de
648 heures.annueles . (appréciées de. maniere “hebdomadaire . a\18-heures par
semaine). pour-les professeurs certifies.dans\e secondaire.a 192 heures de. travaux
dirigés et “pratigues  ou~128xde, cours “pour \unmartre “de conférences . ouun
professeurdiuniversité. (appreciées “sur. une. hase. armuelle). “Aun “niveau
mtermédiaire, . obhgationyde service des professeurs du.secondaire affectés dans
un “etablissement denseignement. supérieury(PRAG: et.\PRCE) “est\de 384 heures
de TD et TR 0u 256 heures te ‘courssmagistraux: Enoutre;.ces.mobilites. posent-de
réelles. difficultes\dans les.deroulements.decarriere-puisque. les activites.effectuees
en.defiors dedawecation-principale du corps dlerigine. ne. sont. pasreconnues dans
fa.carriere des tateressés-et-nepevvent que, tres difficilement etre. Bvaluées.dans e
cadre traditionnel dechaque.métier.

Ces difficultes. pourraient toutefeis-éfre levees en recourant-a.de. sinples
conventions:en application:de Varticle 4 dexa. loi du 11 janvier.1984 “portant
dispositions - statutaires “relatives. . la “fonction publique de REtat\Cetharticle
dispose_en effet gue « laumise-a disposition. est la sKuation.du. fenetionnaire qui
demeuendans 'son €otps Korigine, est \répirte occupersson emplot, continue a
percevoirlarémunerationcorrespondante, ‘mais-qui-exercedes fonctions hors du
service ou ‘il @ vocation @ Servir, “Elle_ne-peut~avoirlicungu avec |’accord du
fonctionnaire ety ‘dait™ etre prewe. ‘par.une . convention conclue entre
| ’administration d.origine et L'organisme d ‘accueihilLe fonctionnaire peut étre mis
a disposition aupres. diun ou~de plusieurs organismes pour y effectuer tout ou
partie de son service »»Sur ee. fondement;.Ja-miseva disposition, éventuellement a
temps partiel, d’un enseignant du second degié auprés d’une université, ou d’un
enseignant-chercheur auprés\de-FEtatyypeurrait étre beaucoup plus intensément
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sollicitée. Ces conventions peurraient librement-fixerdes disciplines enseignées et
les quotites de services effectbiees, les modalités.de compensation des mises a
disposition et la participation ‘des:personnels aux structures. pédagogiques. Ces
mobilités devraient “toutefeis; . pour étrex pleinement. “encouragées, étre
convenablement valofisees.dans la.carriere des intéressés.

Si cetteqSelution - raptde. pourdait  permettre. d’initier. tn “mouvement
aujourd’hui beaueoup trep. limité,“ihapparait nécessaire d aller plusloinsencore,
dans la-perSpective daffirmer-progressiverient fa. vocation des\enseignants;. en
particuliersagréges,. a ‘assumer unsservice mixte. et. alterné. dans “le_‘champ-du
continuum bae ~3fbae * 3. Les.statuts.de. PRAG et PRCE pourraientainsi intégrer
desdispositions.encourageant une meilleure prise en‘compte de ces_experiences
dans *evolution - des. Carrieres. (avec . par.exemple des:évaluations regutieres
donnant droit\a avancement. et *acquisition de -« points »-augmentant; . au~retour de
Runiversité; les_ehances.d*obtenir Raffectation.dans.)’ etablissementdu-secondaire
souhaite . par. 1 enseignant:.concerng) x De. meme, es\ services. assumés . parles
enseighants-chereheurs dans-les\lycees. et.dans les.filieres, sélectives quiieur.sont
assacies (ERGE enparticulier) pourraient étre. mieux. enceurages dans\a_carriere
des_intéresses, par-exemple. enrvalorisant \lesscompétencestpedagogigues: guiils
apportent.en.particulier dansies. procedures-de promation.. €es mohilités, pour.étre
efficaces, doivent.étre comprises comme temporaires et reversibles; permettant.a
leurs-béngéficiaires.diapporter-aleur retour a leur corps dorigine i expérience.de la
culturexpartagée. Elles  offriraientsainsiv-dessnouvelles, epportunitéss.dans:. le
deroulement.des carrieres:des enseignants, s inscriraient.dansyle. méme-temps dans
laswvoeationinitiale dun corps-des: professeursagreges dont la. legitinmite. serait
confortee,\et\permettrait une plusigrande. respiration.des-équipes educatives; ainsi
freguemment, renouvelées ety renfarceespar-l’accueih. de. professionnels aux
compétences complémentaires.

Rroposition =33 Paur faire. émerger une.culture commune de. Penseignement. du
cycle bac ~3/bac +3, multipheries.echanges: de serviceentre. les-enseighants du
secondaire et\les enseignants=chiexcheurs, sous la.forme de:mises a- disposition
dans.leycadre. derconventions. canclues.entre, les lycees et les universités: Valoriser
convenablement ces echanges.dans.lées carrieres des interessés:

Encouragerodes . mobilités; \temporaires. et réversibles, \ permettant “aux
ensergnants: certifies. et, en particulier,~agreges d’enseigner.dans\le_premier
cyclew des universités et aux enseignants=chercheurs d’enseigner.*dans les
lycées, “notamment dansiles CPGE. A\ cettexfin, prendre™en.compte I utilité
sociale “dex ces. mobulités dynamiques.~dans, la.valorisation des’ carriéres des
enseignants. CONCErnes.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

La Commission examine le rapport d’information sur les liens entre le
lycée et | ’enseignement supérieur lors de sa séance du mercredi 8 juillet 2015.
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ll. CONTRIBUTION DE MACHRISTOPHE RPREMAT, DERUTE DES FRANCAIS
ETABLIS EN EURQPE,DU NORB, MEMBRE DE [A €EOMMISSION DES
AFFAIRES CUNTURELLES ET.DE\L"EDUCATION ET MEMBRE DE LA

MISSION,DINFORMATION. « LIENS.ENTRE LE LYCEE ET
L“ENSEIGNEMENT SUPERIEUR »

La charnigre=3/+3xUne perspective nordique

La ‘periodedeésignee par. la dénomination. «=3/+3 » est ‘a_de, nomhreux
égards complexe etrecouvre des ‘situations tres.contrastées: ka tranched’age des
15/2% ans est_en-effet confrantee. a de“nombreuses. transitions. . expleration. de
I*umivers. du. travail, expérience “de. [*autonomie_residentielle, “apprentissage de. la
secialisation dans-un-collectif de travail,'découverte deMa.vie de couple; acquisition
dilihe autonomie budgetaire. ba construction de.lidentitesoeialeet professionnele
de. Rindividuns’opere en. grandepartie au. cours.dexces “annees “fendatrices. e
systene éducatif nepeut-pas accompagher. toutes. ces evolutions dent “certaines
relevent, plus. dela sphere “privée gue. publigue. hnzen, reste. pas..moins. gue
Linsertionsociale et professionneltescenstitue deux. objectifsumajeurs din systeme
educatif confarmiément aux attentes:de la'société et.des bénéficiaires. Ces-objectifs
deivent étre poursuivis detelle sorte gue chaque.jeune dispose.de Fopportunité.de
developper.ses potentialites.ndépendamment de.sen miliet.d’ origine.

Lero«:3/+3 », couvre “quatrewniveaux- au. “sein “de. laclassification
internationale . de I’ éducation(CITE) \ Qutre ‘e niveau:3. = correspandant .au
deuxieme.eyele.de:enseignement.secondaire.—et\e nivealng - correspondant au
niveau \hcence \ou eguivalent = laperioden integre . également e niveau™4 -
enseighement \post-secondaire “nonSUPErielr— QUi “constituesouvent “une. voie
d’acces alh supericun.aimsi, que le-niveau 5% enseignement supérieur. de\eycle
court— quivconstitue.ude, alternative aux- etudes supgérieures. Cette:acception-large
de la.période « >3/+3.» 0ffre ‘touite ‘sa‘pertinence. a Une comparaison-avec 1es pays
nordiques. . EHe ‘pose en effet fa. question. dela place-dévelue a. la formation
professionnelle mitiale ainsi guecelle des, passerelies existant.avec. R enseignement
secondaire,genéral aimsingu avec 1enseignement. supéieur, \Le\Conseilnordigue
=yregroupant .l ensemble des, pays ‘dela zene nordigue < $°est récemment penché
sur-eette_question atravers plusieurs rapports.quiroffrent.un-apercu.des-difficultes
rencontrées et des-dispositifs mis-en. place Y. Ces éléments peuvent ehriehir hotre
réflexiornet dessinerdes perspectives d*ameélioration pour notre systéme éducatif
afin de.répondre.le-micux possible aux attentes-des henéficiairesiét.aux besoins de
la sociéteé:

(1) Parmi celles-ci, il convient notamment.de mentionner. Wngadomars vag fran skola till arbetsliv (2008), Frafall
i utdanning for 16-20 aringer i Norden\(2010)ainsi\gue.Rekrytering, genomstromning och relevans (2014).
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1. La structuration institutionnelle:du.systeme éducatif

1.1 Une structuratienjnstitutionnelle. indépendante du reférentiel de
politique publique

Le réferenti€l glebahd*unepolitigue publique peut étre ‘analysé comme la
résultante  d’une, “confrontation: entre. divers . acteurs “dans “l’enencé des
problématiques a‘traiter et des\moyens. d2y~répondre.pour. produire. our.coordonner
les réponses a“des. besoins\colleetifs reconnus. comme. relevant des.collectivités
publiques . ‘G cadre analytioue applicablea la politigue.de Féducation-ne permet
pas d’expliguer-integralement™asformeninstitutionnellevguerecouvre le, systeme
edueatif.. Celle-ci . est “en effety la . résultante. ~d un..processus . historique. de
structucation “odinstitutions N\ et “d*arganisations . dont “\Jeso travaux . sur
Rinstitutionnalisme historigue. ent. demontréqu’ ik dispesait d’une. dynamique
propre, indépendante del*évolutiondu. référentiehglebaldes,politiques publiques.

La summa divisio ensmatiere de. structuration-institutionneNe. du. systeme
éducatif\oppose-les ‘pays “caractérises  par Ma. prepondérance. o’ ungformatien
secondaire ‘et.superieure genérakiste.~a Rinstar de-laFrance:ou_de.la.Sugde ~aux
pays caractérisés par I existence d une formation. secondaire generaliste et ‘dune
formation secondaire professionnelle < a\linstar-del AHemagne ou du Danematk,
Toutefous, les. reférentiels des ‘politigues “educatives. different. tres . peur entre
>2ANemagne. et “a “France“ou entre “le-Danemark et \Ja Suéde:. La \reponse
institutionneNe. n’est donc.\pas_“conditionnee. pak: les. objectifs “paursuivis, EnR
revanche), cettendivision renvoiesasdes formes. différentes “de structuration. de
activité ecenamigue; alors ‘guela France ‘et la_Suéde sgnt:caractérisées\par des
grandes firmes.multinationales ‘et par. un “tissu~plus tache de petites et.moyennes
entreptises\(PME), te.Danemark et FAllemagne ‘disposent d*une-forte densite de
PME qui ont reeours “de 'maniere.intensivea \la \formation. professionnelle pour
assurerileurs. cempétences. Ainsi, 75 % deés apprentis dela-filierestechnique. au
Dahemark-sont\formés. par. des entréprises-cemprenant entre 10 et 50 salariés.
existevainsi ‘ungycorrelationyforteentrenla. densite de . PME et | "existence dune
formation-professionnele-secondaire distinete de favoie geneérale.

1.2-Lavoie professionnelle distincte de la voie génerale s Kexemple:danois

Le Danemark est caracterisé, par un systeme éducatif.dual etoffre b trés
bensexemple d2ue. voie professionnelle.distincte de la 'voie généraleyqui attire
environ38:% 'd’une classe.dage. a-partir_de1*age de.15.ans. Lesjeunes qui font ce
choix se“répartissentialors. entrois seeteurs “distincts . \lexysecteur technique, le
secteur commercial et le\secteur.santé-social\pourune.dueescomprise entre 2 et 4
ans. lls poursuivent.leurs etudes dans.le cadre-d’un contrat d*apprentissage qui les
conduit a consacrer. les deux-tiers de-Jeurtemps.a la pratique en entreprise et le
tiers restant a la formation.scolaire:

(1) O. Giraud et P. Warin, « Les“politiques, publiquesy. une pragmatique de la démocratie », Politiques
publiques et démocratie, sous la dir."de\OxGiraud'et,PyWarin, La Découverte/PACTE, Grenoble, 2008.
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Le systéme repose sur {Ufergouveriance “partagée entre les partenaires
sociaux qui assument la responsabihté dela formation pratique, de la pertinence du
contenu des programmes au‘regard.des-besoins.et.dela legitimité sociale de cette
offre de formation et I"Efat qui définit le cadre juridique)gqui-assure le financement
de la partie scolaire et'qui‘se‘charge du contrdle delaqualité, Le developpement de
I’identité professionnelle 2opere.ainsi par le.sentiment o appartenance'a un secteur
d’activité économigue \encadre par larbranche “plutdt . que “par.une adhésion a
I’entreprise entant'que telle:

L2interét dexlavaeie professionnelle xéside dans.lapossibilité qui est offerte
aux ‘jeunes ‘de. eonnaitre un. taux de.chomage ‘et umuniveau de ‘rémunération
comparableva, ceux des travailleurs disposant d:uneJongueexpérience. . Le
systemeéducatif_danois. est ainsi le plus. performant. de ‘toussles pays: nordiques
pouUr garantirauxjeunes un.accesa’ emploi Dans les faits; lextaix de chdmage au
Danemark:est de 3 % pour les-16-24ans et den7,6 %.pourles,25=29 ans alors:quela
moyenne nationale_est de 4,7 %A titre de_comparaisen, e taux de chomage en
Franceestde, 23,7 %0 pourles 15-24.ans et.de 14'% pounles 25-29 ans:alors que la
moyenhe nationale est de 10'%.

2. Les pistes-offertes pariessystemes.educatifs nordigues
2:1 AssocierJes.partenaires sociaux'alafarmation professionnelle

Quea. formationprofessionnelie initiale fasse-l objet,d’ unefiliere-distincte
comme celaest le cas.auDanemark,ou qu elle:se. dérouile principalement ausein
a2 établissements scolaires. comme “cela est. le ‘cas . eny Suede o en kinlande;
l2assoeciation, des pattenairesisociaux, arlavdétermination. des_programmes est\lun
des:traits-communs aux.systemes edueatifs. des\pays du-nord.~Eette association-est
essentielle lorsque\Rimmersion au. seidesl*entreprise représente plus de. 70-% du
contenudenla formation.professionneleinitialescomme, clest. lexcas pourles
apprentisten-Einlande. ot au Ranemark. “EHNe. est\également_importante afin. de
stassurersde~Ragdéquation, des ‘programmes professionnalisants dispensés-aussein
des: etablissements, scolaires\professionnels, “La participation. des. partenaires
sQcraux est-ainsi genéraliségdansensemble des.pays.dela zone:

Le comité.nationakde la formation professionnelle (Nasjonalt-fagskloerad)
en. Nervege est I’organe ‘consultatifplacé.sous.la. respensabihite dunMinistére de
I"éducation et de-la recherche \(Kunnskpasdepartementet)\avec.des\représentants
des “arganismes de:-foermation, “des emplayeurs. et des étudiants. Wy travaille sur
toutes “es\ questionsirelatives. as largualite et a\ 1etendue “de la formation
professionnelieSAusDanemark,Nes_empleyeurs. ont la pessiilité d’influencer les
formations professionnelles delivrees auniveat. nationalisle conseil pour la
formation professiennelle. initiale \(Radet “for>de \grunleggende Erhvervsrettede
Uddannelser) fait office.d*organe consultatif pour,le- Ministére de I’éducation

(1) Markus Gangl, « European patterns,of labour market entry.», European Societies, vol 3, nr 4, 2001.
(2) Sources : Register for LabourMarket\(RAM), €openhague; 2015 et Insee, enquétes Emploi, Paris, 2015.
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(Undervisningsministeriet). En Suede,\le\conseil national des programmes vise a
assurer que les besoins degl*activitééconomique soient pourvus. Les douze
conseils, représentant chague. ‘programme “prefessionnel;. contribuent a la
coopération au niveau ‘national et sont. composés de représentants des partenaires
sociaux qui siegent auvseinde J2autorite en charge del’éducation (Skolverket) ainsi
que de representants @es. branches. k*associationdes. partenaires saciaux a la
formation professionnelie~s2effectue “egalementauniveau. lacak puisque les
entreprises participent \a \la définition. des\ heseins: locaux. de  formation:. Les
commissions, hatienales de. la. formation.en. Finlande. sont des.organes consultatifs
tripartites ‘aupres dusMinistere, dela culture et.de Féducation. Les 26 cammissions
qui, sent ‘réparties par-domaine de. formation participent.a fa. planification-et “au
développement “des programmes. de_formation “professionnellexi.es.commissions
sontiecompoesées.de représentants de | administration en charge de laformation;.des
organismes de formation, des.enseignants.ainsi gue.des.employeurs.et-des salariés:

L *asseciation. des. partenaires:sociaux a.la determination.des.contenus dela
formation professionnelle et arla.geuvernance. du. systeme. n*est\pas ‘incompatible
avec-uhe ‘régulation.par|’Etat: La-formation prefessionnelle, initiale releve. ainsi de
> adminustration centrale_en, charge de . éducation. Devmemesles pouvoirs publics
ont.une responsabiité particuliere dans évaluation et le controle du systemexkes
autorités_danqises ont ainsivinstaire la démarche. Kvalitetspatruljen-.conduite. de
201022013 ‘afin, d*ameéliorer. la. qualité. de. la. formation “professionnelie .en
renforcant.la. collaboration. et 1*€change, des cennaissances. entrenles “écoles.de
formationprofessionnelle,

2:2Muktiplier.les passerelles entrees:dispositifs de formation

Laguahite_“delasformation. dans. \les. pays. nordiques-réside. dans:la
multiplication des passerelles.entre formationyprefessionnelle initiale et formation
secondaire.générale: ke Danemark a ainsivinstitue fe x programme EUX» en. 2010
prévoyantunypareours. de. farmatiomsur 4vans assutant “a- la_fais 1 acces.a une
formation-professionnelle-initiale.qualifiante etlamaitrise des connaissances.de. la
formation.secondaire généralexkes étudiants ‘ont ainsinia passibilité de poursuivre
des études supérietres. ausseindenl’université au terme de\leurformation,, Cette
initiative. encore. expérimentalesentend ainsicreer des passereles entre formation
generale et-formation-professionnelle. De meme;la reforme .« EUD10w»,0ffresatx
étudiants “enpremiere “anneexde .secondaire Ropportunité-dessayersplusieurs
formations professionneles.initiates.afindidentifierle.secteur.qui led convient le
mieux._Ellexintegresainsi e, droit. a-Ferretn pourles.etudiants qui n’auraient pas
identifieNlessecteurquitleur convientlesmieux En effet, e .désinterét pour le métier
constitue fa“premiere “cause “d*abandon . dans\lesw.parcours de formation
professionnelle,"De~méme, la-Norvege a-initié\le programme Y-veien qui permet
d’établir une passerelte. avee Runiversité afin. gue. les“personnes titulaires d’un
diplome de la formation:prefessionnelle “initiale\puissent obtenir un diplome
d’ingénieur. Les étudiants. eriginaires.de.la filieke*de formation professionnelle
initiale technique recoivent'plus d*heures descours theoriques et moins d’heures de



cours pratiques afin d’assurer gHs\disposent-d 8mes compeétences que les
autres étudiants.

De méme, I’acces, a la fo L professionnelle supérieure est ouvert au
Danemark aux jeune \o\\\”}}\\: \1 et.notamment asceux quise trouvent au
chomage. La for \\Q\N iw\l ée-pardes-fonds publics,
fonds destings 42 \ﬁ{‘\'\l‘\‘% ~\:o &\ O palitic
(arbedjsmar \\?&: \é\(\ UINK: dme est égalemen
les jeune \Q\b\' iveau de.competence e 0 :
pourvoir \Nay, travers “Ja. - formation . profession
0 "\{\?\‘?‘\;’ : ddanelse
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ANNEXES

ANNEXE1:
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LA MISSION

(par ordre chronologique)
. PERSONNES AUDITIONNEES A PARIS

Comité de suivi de la licence et de la licence professionnelle —
Mme Nadine Lavignotte, présidente ;

Association des professeurs de premiéres supérieures et de lettres
supérieures (APPLS) - M. Marc Even, président et membre de la
Conférence des classes préparatoires aux grandes ecoles ;

Organisation de coopération et de developpement économiques (OCDE) —
M. Eric Charbonnier, analyste a la direction de I’éducation, et M. Joris
Ranchin ;

Inspection générale de I’administration de I’Education nationale et de la
recherche (IGAENR) — M. Roger-Francois Gauthier, inspecteur géneral ;

Table ronde « enseignants du secondaire » :

— Syndicat national des lycées et colleges (SNALC)— M. Dominique
Schiltz, responsable enseignement supérieur, et M. Jean-Rémi Girard,
membre du bureau national,

—Syndicat national des professeurs chefs de travaux (SNPCT) -
M. Gilbert Derrien, secrétaire genéral adjoint en charge de la politique
prospective du syndicat et représentant des lycées polyvalents et
technologiques, et M. Rachel Maricq, secrétaire genéral adjoint en charge
de I’apprentissage, la formation tout au long de la vie, et représentant des
lyceées professionnels et EREA,

— Association des professeurs techniques chefs de travaux (APROTECT)
— M. Alain Caudoux, secrétaire,

— Syndicat national de I’enseignement technique et professionnel et des
personnels  d’éducation, action, autonome (SNETAA-FO)-
M. Christian Lage, secrétaire général, et M. Pascal Vivier, secrétaire
national, adjoint au secrétaire général,

—Syndicat des enseignants-UNSA (SE-UNSA) - M. Thierry Patinaux,
conseiller technique,
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— Syndicat national des enseignements de second degré (SNES-FSU) —
Mme Valérie Sipahimalani, secrétaire générale adjointe, et M. Thierry
Reygades, secrétaire national.

Table ronde « Enseignants du supérieur » :

—Syndicat national de I’enseignement supérieur (SNESUP-FSU) -
Mme Claudine Kahane, co-secrétaire générale,

— Syndicat national des personnels de la recherche et des établissements
de I’enseignement supérieur (SNPREES-FO) — M. Devan Sohier,
secrétaire national,

— Syndicat national Force ouvriére des lycées et colleges (SNFOLC) —
M. Jean-Christophe Vayssette, secrétaire national,

— SUP’AUTONOME — M. Michel Gay, secretaire général.

Secrétariat général de I’enseignement catholiqgue (SGEC) - M. Pierre
Marsollier, délégué général, M. Jean-Marc Petit, responsable du pble
« Lyceées » au sein du département éducation et responsable de I’animation du
Réseau national d’enseignement supérieur prive, Enseignement catholique
francais (RENASUP), et M. Yves Ruellan, président de RENASUP ;

Table ronde « Syndicats du secondaire et du supérieur » :

—Syndicat général de I’Education nationale-CFDT (Sgen-CFDT) —
M. Vincent Bernaud, secrétaire national, et M. Jean-Philippe Cassar,
secretaire fédéral,

— Fédération de I’éducation, de la recherche et de la culture (FERC-
CGT) - M. Michaél Marcilloux, secrétaire national, et Mme Cendrine
Berger, membre du bureau, en charge de I’enseignement supérieur,

— Fédération de I’enseignement privé (FEP-CFDT) — M. Christian Douge,
secrétaire national, et M. Damien Bardy, secrétaire national,

—Union nationale technique de [I’enseignement privé (UNETP) -
Mme Brigitte Chibani-Mandeville, administratrice, et M. Jean-Francois
Flamant, vice-président,

—Syndicat de I’éducation, de la recherche et de I’action culturelle
(SCENRAC) — M. Jean-Marie Schiertz, membre du bureau national.
Union nationale lycéenne (UNL) — M. Corentin Durand, président ;

Fédération indépendante et démocratique lycéenne (FIDL) - M. Hugo
Sakislian, et Mme Maryanne Gicquel, responsables de la FIDL Paris ;

Conférence des doyens et directeurs d’unités de formation et de recherche
de lettres, langues, arts, sciences et humanités (CDUL) — M. Philippe
Saltel, président ;
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Conférence des doyens et directeurs d’unités de formation et de recherche
scientifique (CDUS) — M. Jean-Marc Broto, président ;

Office national d’information sur les enseignements et les professions
(ONISEP) — M. George Asseraf, directeur ;

Confédération générale des petites et moyennes entreprises (CGPME) —
M. Jean-Michel Pottier, président de la commission « formation et
éducation », et M. Francis Petel, membre de la commission « sociale » et de
la commission « formation et éducation » ;

MEDEF — M. Antoine Foucher, directeur général adjoint en charge des
affaires sociales, M. Alain Druelles, directeur de [’éducation et de la
formation, Mme Sandrine Javelaud, directrice de mission formation initiale,
et M. Matthieu Pineda, chargé de mission a la direction des affaires
publiques ;

Association la Courroie — M. Jean-Francois Lhuissier, président, et
Mme Anne  Aubert, ancienne présidente, membre du conseil
d’administration ;

Direction genérale pour I’enseignement supérieur et I’insertion
professionnelle (DGESIP) au ministére de I’Education nationale —
Mme Simone Bonnafous, directrice générale, et Mme Rachel-Marie
Pradeilles-Duval, cheffe du service de la stratégie des formations et de la vie
étudiante ;

Centre d’études et de recherches sur les qualifications (CEREQ) —
Mme Claudine Romani, chargée de mission pour les partenariats nationaux ;

Table ronde « continuum bac — 3/bac + 3 » :

— Syndicat national des personnels de direction de I’Education nationale
(SNPDN-UNSA) — M. Philippe Tournier, secrétaire général ;

— Union nationale des présidents d’IUT (UNPIUT) — M. Jean-Paul Vidal,
président, et M. Jean-Pierre Lacotte, premier vice-président ;

— Conférence des présidents d’université (CPU) — M. Gilles Roussel,
président de la commission formation et insertion professionnelle et de
I’Université Paris Est-Marne-la-vallée (UPEM) ;

— Assemblée des directeurs d’IUT (ADIUT) — M. Guillaume Bordry,
président et directeur de I’IUT Paris-Descartes, et Mme Héléne
Dominguez, membre du bureau et directrice de I’lUT d’Avignon ;

— Association des proviseurs des lycées ayant des classes préparatoires
aux grandes écoles — M. Patrice Corre, vice-président, proviseur du lycée
Henri IV ;
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— Indépendance et Direction (ID-FO) — M. Patrick Fournié, secrétaire
national, proviseur du lycée Raymond Poincaré a Nancy, et M. Daniel
Villevet, coordonnateur du secrétariat général, proviseur du lycée Claude
Bernard a Paris.

Table ronde « organisations étudiantes » :

— Promotion et défense des étudiants (PDE)— M. Etienne Gstalter,
président, et M. Francois Gaudre, attaché de presse ;

— Feédération des associations générales étudiantes (FAGE) -
M. Alexandre Leroy, président ;

— Mouvement des étudiants (MET-UNI) — M. Philippe Thomazo, délégué
national ;

—La Fabrique étudiante — Mme Cindy Petrieux Conley, présidente, et
Mme Baroma Aicha Niare, membre ;

—Union nationale des étudiants de France (UNEF) — Mme Cassandre
Bliot, responsable de la Commission universitaire du bureau national.

Institut francais de I’éducation (IFE)—-Mme Laure Endrizzi, chargée
d’études et de recherche, auteure du dossier Les lycées, a la croisée de tous les
parcours, et M. Rémi Thibert, chargé d’études et de recherche, auteur de
« Voies professionnelles, alternance, apprentissage : quelles articulations ? » ;

Inspection générale de I’Education nationale (IGEN)—MM. Didier
Michel et Pierre Desbiolles, inspecteurs genéraux, assesseurs ;

Inspection générale de I’administration de I’Education nationale et de la
recherche (IGAENR) — M. Jean-Richard Cytermann, chef du service, et
M. Alain Plaud, inspecteur général de I’administration, de I’Education
nationale et de la recherche ;

Table ronde « grandes écoles » :

— Ecole normale supérieure de la rue d’Ulm (ENS Ulm) - M. Marc
Mezard, directeur ;

—Ecole  polytechnique — M. Jacques  Biot, président du  conseil
d’administration ;

— Fedeération d’écoles supérieures d’ingénieurs et de cadres (FESIC) —
M. Jean-Philippe Ammeux, président et directeur de I’Institut d’économie
scientifique et de gestion (IESEG), M. Gérard Pignault, directeur de
I’Ecole supérieure de chimie physique électronique de Lyon (CPE Lyon),
M. Christophe Rouvrais, directeur de I’Ecole supérieure angevine
d’informatique et de productique (ESAIP) Angers et Mme Delphine
Blanc-Le-Quilliec, directrice des relations institutionnelles.
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Mme Christiane Demontes, ancienne sénatrice, et directrice de centre
d’information et d’orientation chargée par Madame la Ministre de I’Education
nationale, I’enseignement supeérieur et la recherche d’une mission d’évaluation
des partenariats éducation nationale, enseignement supérieur et monde
économique pour I’insertion professionnelle des jeunes ;

M. Bertrand Riffiod, consultant interne du Ministéere de I’Education
nationale :

Direction de I’évaluation, de la prospective et de la performance au
ministére de [I’éducation nationale (DEPP) - Mme Catherine Moisan,
directrice ;

Université Toulouse 111 — M. Bertrand Monthubert, président ;

Centre national des ceuvres universitaires et scolaires (CNOUS) —
Mme Sophie Béjean, présidente du conseil d’administration du CNOUS et
de Campus France, présidente du Comité « Stratégie Nationale de
I”’Enseignement Supérieur » ;

Direction générale de I’enseignement scolaire (DGESCO) du ministére de
I’Education nationale — Mme Florence Robine, directrice générale,
M. Nicolas Ginsburger de la sous-direction des lycées et de la formation
professionnelle tout au long de la vie, et M. Xavier Turion, chef du service de
I’instruction publique et de I’action pédagogique ;

Table ronde « fédérations de parents d’éleves » :

— Fédération des conseils de parents d’éléves des écoles publiques (FCPE) —
M. Bruno Brisebarre, président du conseil départemental FCPE du
Val-d’Oise ;

— Fédération des parents d’éléves de I’école publique (PEEP) — M. Bruno
Jouvence, vice-président, et Mme Philomene Cirjak ;

— Association des parents d’éléves de I’enseignement libre (APEL
national) - Mme Pascale de Lausun, membre du bureau national, et
M. Christophe Abraham, chargé des relations extérieures ;

M. Fabien Lafay, directeur du Péle universitaire de Proximite de I’université
Jean Moulin (Lyon I11).

M. Thierry Mandon, secrétaire d’Etat chargé de I’enseignement supérieur et
de la recherche, auprés de la ministre de I’Education nationale, de
I’enseignement supérieur et de la recherche.
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ll. PERSONNES AUDITIONNEES LORS DES DEPLACEMENTS

> Déplacement dans I’academie de Lyon :

— Mme Francoise Moulin Civil, rectrice de I’acadéemie de Lyon, chanceliére
des universités ;

Table ronde :

— M. Yves Flammier, chef du service académique d’information et
d’orientation (CSAIQO) de I’académie de Lyon ;

— M. Gérard Bossolasco, proviseur du lycée Honoré d’Urfé a Saint-Etienne ;
— M. Pascal Lovera, proviseur du lycée Marcelle Pardé a Bourg-en-Bresse ;
— M. Eric Esvan, proviseur du lycée Fays a Villeurbanne ;

— M. Bernard Escande, inspecteur de I’Education nationale chargé de
I’information et de I’orientation (IEN-10) de la Loire ;

—M. Jean-Luc  Fugit, vice-president, universitt Jean Monnet de
Saint-Etienne ;

— M. Yacine Ouzrout, directeur IUT université Lumiére Lyon 2 ;
— M. Stéphane Pillet, vice-président, université Jean Moulin Lyon 3 ;

— Mme Dominique Vassal, inspecteur de I’Education nationale chargé de
I’enseignement technique (IEN-ET) ;

— M. Vincent Camet, inspecteur d’académie - inspecteur pédagogique
régional (IA-IPR) ;

— Mme Véronique Furlan, directrice génerale de la SEPR (centre de
formation professionnelle), en présence de représentants de la Chambre
régionale de métiers, d’un responsable régional des maisons familiales et
rurales, de Mme Michéle Guionnet, directrice générale de I’Institut Alexis
Carrel, et d’autres chefs d’établissement ;

— M. Philippe Couturaud, inspecteur d’académie ;
— Entretien avec M. Fabien Lafay, président du pole universitaire de
proximité de Lyon III.
» Visite de I’Université Paris-Est Marne-la-Vallée (UPEM) :
— M. Gilles Roussel, président ;
— Mme Valérie Theis, directrice de I’'UFR Sciences humaines et sociales ;
— M. Robert Fymard, directeur de I’'UFR Mathématiques ;
— Mme Amina Becheur, directrice de I’lUFR Economie et gestion ;

— Mme Ines de Diego, vice-présidente de la commission de la formation et de
la vie universitaire du conseil académique (CFVU) ;

— M. Eric Levet-Labry, vice-président adjoint en charge des enseignements ;
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— Mme Aini Hannachi, directrice générale des services adjointe — scolarité
orientation insertion professionnelle vie étudiante ;

— Mme Veéronique Mairesse, pble Orientation au service information,
orientation et insertion professionnelle (SIO-IP).
» Déplacement a Chéalons-en-Champagne :

— M. Olivier Wambecke, directeur académique adjoint des services de
I’éducation nationale

— M. Bruno Querré, inspecteur académique chargé du dossier BAC — 3/
BAC + 3;

— M. Xavier Flambard, directeur général du Centre Alfor ;
— M. Christian Berrehouc, proviseur du lycée Bayen ;

— M. Thierry Reibel, proviseur du Lycée Oehmichen ;

— M. Christian VVanderstee, proviseur du Lycée Talon ;

— M. David Carton, vice-président de I’Université Reims Champagne-Ardenne
(URCA) ;

— Mme Véronique Carré-Ménétrier, chargée de mission « Orientation et
formation enseignement secondaire » a ’URCA ;

— M. Giovanni Radilla, directeur de I’école des Arts et Métiers ParisTech
(ENSAM) ;

— M. Fabien Bogardle, directeur adjoint de I'IlUT de Reims-Chéalons-
Charleville, responsable du site de Chélons ;

— Mme Patricia Gruson, directrice du département carrieres sociales de
I’IUT de Chalons ;

— M. Laurent Hussenet, directeur du département réseaux et télécoms de
I’IUT de Chalons ;

— M. Eric Perrin, directeur du département génie industriel et maintenance de
I’IUT de Chalons ;

— Mme Edith Warnet, directrice de I’institut de formation en soins infirmiers
(IFSI).

* Ces représentants d’intéréts ont procédé a leur inscription sur le registre de
I ’Assemblée nationale, s’engageant ainsi dans une démarche de transparence
et de respect du code de conduite établi par le Bureau de |’Assemblée
nationale.
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ANNEXE 2 :
IMPACT DU SEMINAIRE LYCEE DU POLE UNIVERSITAIRE DE PROXIMITE
(PUP) : TAUX DE REUSSITE PAR ETABLISSEMENT AU BACCALAUREAT




